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| Allgemein

Der vorliegende Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Ausbildungsordnung sonderpadagogischer
Forderung (AO-SF) umfasst nun auch den Bereich der Sekundarstufe Il im Schwerpunkt Berufskolleg. Mit
der Anderungsverordnung soll jetzt die Gestaltung der Inklusion in den Berufskollegs weiterentwickelt wer-
den. Dies ist notwendig, weil mit Beginn des kommenden Schuljahres das 9. Schulrechtsanderungsgesetz

(9. SchRAG) zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention auch fiir die Berufskollegs gilt.

Kernziel soll sein, Zit.: ,Briiche in der Bildungsbiografie junger Menschen, die aufgrund ihrer oft spezifi-
schen, heterogenen Lebenssituation vor allem im Rahmen ihrer beruflichen Ausbildung auf (besondere schu-
lische) Unterstlitzung angewiesen sind, zu vermeiden und somit deren Chancen auf einen gelingenden Ein-
tritt in das Erwerbs- und Berufsleben zu verbessern.” Dabei setzt der Entwurf der Verordnung zur Anderung
der AO-SF den Landtagsbeschluss vom 25.06.2015 , Ubergang beeintrachtigter junger Menschen ins Er-
werbsleben nicht gefahrden — sonderpddagogische Férderung an Berufskollegs bedarfsgerecht gestalten”
um. Was noch aussteht und vor Inkrafttreten der Ausbildungsordnung vorgelegt werden muss, ist ein Kon-
zept, wie die Unterstlitzungsbedarfe in den Berufskollegs sichergestellt werden konnen, die Schiilerinnen
und Schiiler schon jetzt in ihrer Heterogenitat abbilden. Dies hat der Landtag im oben erwahnten Beschluss
in Auftrag gegeben. GEW und DGB gehen davon, dass das Ministerium uns dieses Konzept in Kiirze vorle-

gen wird.

Aus Sicht von DGB und GEW lasst sich zwar erkennen, dass mit dem vorliegenden Entwurf die AO-SF nun
auch formaljuristisch das 9. SchRAG umsetzt. DGB und GEW sind der Auffassung, dass sowohl das Gesetz
als auch der hier vorliegende Entwurf zur AO-SF fiir den Bereich Berufskolleg fiir die Entwicklung eines
inklusiven Bildungssystems, so wie in der VN-Konvention vereinbart, zu kurz greifen.

Der Verordnungsentwurf wird nicht dem Anspruch gerecht eine umfassende Antwort zur Inklusion in der
beruflichen Bildung zu formulieren. Dies liegt zum Teil daran, dass die Kompetenzen fir die Umsetzung
einer inklusiven beruflichen Bildung nicht beim Land liegen. Wer den Ansatz ernst nimmt, kommt nicht
umhin, ein strategisches Gesamtkonzept zu entwickeln, das alle beteiligten Akteure in den Prozess einbe-
zieht. DGB und GEW fordern die Landesregierung auf ein wissenschaftliches Gutachten in Auftrag zu geben,

das der Dimension der Herausforderung in all seinen Aspekten gerecht wird.
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Hinzu kommt, dass fiir alle Schulformen, so auch jetzt fiir das Berufskolleg, die Ressourcen fiir die Umset-
zung der Inklusion nicht ausreichen. Die Rahmenbedingungen miissen aber splrbar verbessert werden,
denn schon jetzt konnen die Berufskollegs aufgrund fehlender Ressourcen nur eingeschrankt qualitativ gu-

ten Unterricht fiir Schilerinnen und Schiiler mit besonderem Unterstitzungsbedarf leisten.

Inklusives Bildungssystem

DGB und GEW kritisieren, dass auch flir das Berufskolleg, wie im Gesetz, lediglich der Anforderung der VN-
Konvention nachgekommen wird, die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Unterricht der allge-
meinen Schule schrittweise zu ermdglichen. Ein Entwickeln zur Gestaltung der Inklusion in den Berufskol-

legs, wie es vom Schulministerium selbst formuliert wird, |3sst sich in dem Entwurf nicht erkennen.

Schiilerinnen und Schiiler ohne festgestellten sonderpadagogischen Férderbedarf

Im vorliegenden Entwurf ist sonderpadagogische Unterstiitzung nur noch fir diejenigen Schiilerinnen und
Schiiler mit dem Forderbedarf Lernen bzw. Emotionale und soziale Entwicklung vorgesehen, die Forderbe-
rufskollegs besuchen. Es ist keine Feststellung eines sonderpadagogischen Unterstlitzungsbedarfs nach Be-
endigung der Sek | mehr mdglich, wenn Schiilerinnen und Schiiler an allgemeinen Berufskollegs beschult
werden. Dies widerspricht dem Grundgedanken der Inklusion, beschneidet das Wahlrecht von Eltern und
volljahrigen Schiilerinnen und Schiilern, welche Schule besucht werden soll, und beférdert die Exklusion
derjenigen, die sonderpadagogische Forderung in den Forderbereichen L und E in Anspruch nehmen. Dies
fuhrt zudem zu einer Benachteiligung der 6ffentlichen Berufskollegs gegeniiber den Forderberufskollegs,

die zum GroBteil Ersatzschulen in kirchlicher Tragerschaft sind.

Fir die vielen Schilerinnen und Schiler an den allgemeinen Berufskollegs, die diesen — wenn auch nicht
mehr festgestellten - Férderbedarf dennoch haben, vermissen DGB und GEW im Entwurf eine Regelung. Fir
diese Schiler_innen-Gruppe fehlen im Entwurf auBerdem Aussagen zur Forderung, zur Leistungsbewertung
und zur Zeugniserstellung. DGB und GEW kdnnen nicht erkennen, dass dies an anderer Stelle, zum Beispiel
in den Ausbildungs- und Prifungsordnungen fiir Berufskollegs, geregelt ist oder kurzfristig geregelt werden

soll. DGB und GEW miissen feststellen, dass es eine sonderpadagogischen Unterstiitzung einschlieBlich der
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0. g. Aspekte fiir diese Schilerinnen und Schiiler nicht mehr geben soll. Damit wird jedoch das vom Schul-
ministerium vorgegebene Kernziel, die Chancen auf einen gelingenden Eintritt in das Erwerbs- und Berufs-

leben zu verbessern, gleich wieder infrage gestellt.

Fachklassen des dualen Systems

Absolventinnen und Absolventen der Forderschulen aus dem Férderschwerpunkt Lernen und dem Forder-
schwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung, die in den Forderberufskollegs eine Berufsaushildung
nach §§ 66 BBiG und 42 HWO aufnehmen, haben in dieser Ausbildung weiterhin Anspruch auf sonderpa-
dagogische Férderung. Beginnen diese Absolventinnen und Absolventen der Forderschulen diese besondere
Ausbildungsform in den allgemeinen Berufskollegs, profitieren sie zwar von einer verbesserten Schiler-Leh-
rer-Relation, allerdings entspricht sie aber keineswegs dem Unterstlitzungsumfang in den Férderberufskol-

legs.

Absolventinnen und Absolventen der Forderschulen, die in den Forderberufskollegs eine Ausbildung in den
Fachklassen des dualen Systems aufnehmen, haben weiterhin Anspruch auf sonderpadagogische Forde-
rung. Absolventinnen und Absolventen der Forderschulen aus dem Férderschwerpunkt Lernen und dem
Forderschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung, die eine Aushildung in den Fachklassen der allge-

meinen Berufskollegs aufnehmen, haben keinen Anspruch auf sonderpadagogische Férderung.

DGB und GEW halten eine Gleichbehandlung der allgemeinen Berufskollegs und der Férderberufskollegs

fur dringend erforderlich.

Fachzentren fiir Inklusion
DGB und GEW halten eine Unterstitzung der Schulen durch Fachzentren fir Inklusion fiir dringend notwen-
dig. Wir hatten dies bereits in unserer Stellungnahme zum 9. SchraG eingefordert, die Ergebnisse unserer

reprasentativen Umfrage an allen Schulen NRWs im November 2015 bekraftigen diese Forderung.

Qualitat der sonderpadagogischen Forderung und Ressourcen
Fiir DGB und GEW steht auBer Frage, dass die Zielsetzung der Uberarbeitung der Ausbildungsordnung fiir
sonderpddagogische Férderung weiterhin den Grundsatz verfolgen muss, den Anspruch einer Schiilerin oder

eines Schilers mit einem sonderpadagogischen Unterstiitzungsbedarf auf einem hohen padagogischen
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Qualitatsniveau sicherzustellen. Wir haben Zweifel daran, dass mit dem vorliegenden Entwurf dies durch-
gehend garantiert werden kann. Schon jetzt asst sich erkennen, dass bei der Umsetzung der Inklusion die

dazu notwendigen Ressourcen nicht ausreichen.

EntschlieBung zum 9. Schulrechtséanderungsgesetz

DGB und GEW erwarten in diesem Zusammenhang, dass die Vorgaben des Landtags zur Qualitat und zu
den Ressourcen der Inklusion bei der Umsetzung des 9. SchRAG auch fiir den Bereich Berufskolleg ange-
messen berlicksichtigt werden. Dazu miissen im Haushalt mehr Stellen eingeplant werden. Bildungswissen-
schaftler Prof. Klaus Klemm hat in seinem Gutachten fiir das Schulministerium empfohlen, das System der
Stellenzuweisung im Bereich der Férderschwerpunkte Lernen sowie emotionale und soziale Entwicklung fir
Berufskollegs anzuwenden. Aus seiner Berechnung ergibt sich ein Bedarf von insgesamt 910 Stellen (695

in den allgemeinen und 215 in den Forderberufskollegs).

Il Im Einzelnen

Zu § 19 Verfahren und Forderung in der Sekundarstufe Il

(M

Dieser Absatz beinhaltet eine gravierende Anderung: Fiir die Férderschwerpunkte der Lern- und Entwick-
lungsstdrungen endet die sonderpadagogische Forderung mit dem Ende der Vollzeitschulpflicht bzw. mit
dem Erwerb eines nach dem zehnten Vollzeitschuljahr vorgesehenen Abschluss ohne férmliche Entschei-
dung. Es ist keine Feststellung eines sonderpadagogischen Unterstiitzungsbedarfs nach Beendigung der
Sek | moglich, wenn Schiilerinnen und Schiiler an allgemeinen Berufskollegs beschult werden. Somit ist
keine Fortflihrung der sonderpadagogischen Forderung in der Sek Il fiir L und E mehr an den 6ffentlichen
Berufskollegs vorgesehen. Die groBe Mehrheit der Schiilerinnen und Schiiler, die in der Sek. | einen festge-
stellten Bedarf an sonderpadagogischer Forderung in den Forderschwerpunkten E sowie L hatten, wechseln
in die Bildungsgange der Berufskollegs, mehrheitlich vornehmlich in den Bildungsgangen der Ausbildungs-
vorbereitung, und verlieren damit einen individuellen Anspruch auf sonderpadagogische Forderung. Die

fehlende Forderung fihrt jedoch haufig zu hohen Abbruchquoten bzw. vielen Abgangen ohne Abschluss.
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Die Ausbildungsvorbereitung ersetzt keine inklusiv gestaltete duale Ausbildung in Betrieb und Schule, wel-
che den Schiilerinnen und Schiilern eher einen gelungenen Eintritt in das Berufs- und Erwerbsleben ermég-
licht.

Diese Neuerung fiihrt zudem zur Benachteiligung der 6ffentlichen Berufskollegs. Offentliche Berufskollegs,
die sich bereits auf den Weg zur inklusiven Schule gemacht haben, werden dadurch zum ,Rckschritt”

gezwungen.

(2) und (3)

Eine neue Entscheidung (iber den Bedarf an sonderpddagogischer Unterstiitzung in den Forderbereichen L
oder E ist nur moglich, wenn nach der Wahl der Eltern der volljahrigen Schiilerinnen und Schiiler ein For-
derberufskolleg besucht werden soll. Die positive Entscheidung ist Voraussetzung fiir die Aufnahme in ein
Forderberufskolleg. Ein férmliches Verfahren ist nicht mdglich, ohne dass der Besuch eines Forderberufskol-
legs beabsichtigt ist. Diese Regelung stérkt die Férderberufskollegs und widerspricht dem Grundgedanken
der Inklusion. So wird die Exklusion derjenigen beférdert, die sonderpadagogische Forderung in den For-

derbereichen L und E in Anspruch nehmen.

Ein positiver Aspekt dieses Absatzes ist, dass Schilerinnen und Schiler bei der Teilnahme an einer Reha-
MaBnahme der Bundesagentur flir Arbeit ein Forderberufskolleg besuchen kénnen, ohne dass es der form-
lichen Feststellung des sonderpadagogischen Unterstitzungsbedarfs nach AO-SF bedarf. Somit wird eine

Rechtgrundlage fiir die Beschulung dieser Schiiler_innen-Gruppe geschaffen.

(4)

Fir den Forderschwerpunkt 'Geistige Entwicklung' ist keine erneute Feststellung des sonderpadagogischen
Unterstiitzungsbedarfs nach AO-SF erforderlich. GEW und DGB begriiBen, dass die Beschulung in einem
allgemeinen Berufskolleg als Ort des Gemeinsamen Lernens bis zu drei Jahren im Bildungsgang Ausbil-
dungsvorbereitung mdglich ist. Die Schiilerinnen und Schiiler kénnen so auf ihre spatere Erwerbstatigkeit

vorbereitet werden und erhalten ein Zeugnis der allgemeinen Berufskollegs.

Seite 6 von 7



STE DGB GEW Anderung AO-SF 26.02.2016

Allerdings gibt es Folgendes zu beachten: Die Berufskollegs missen beim Schultrdger die Einrichtung einer
Klasse beantragen. Diese Klasse muss ,auf Dauer” bestehen, es ist keine ,Einzelintegration” (beispiels-
weise in einer ,Schule des Gemeinsamen Lernens"”) mdglich. Schiilerinnen und Schiiler, die bisher wohnor-
tnah im Gemeinsamen Unterricht in der Sek | unterrichtet wurden (z.B. an einer Hauptschule), werden nun
an wenigen allgemeinen Berufskollegs in ,besonderen AV-Klassen” zusammengefasst. ,Ressourcenbiin-
delung” und Fahrzeiten bis 1,5 Stunden sind zuldssig. Diesen Aspekt lehnen wir ab, denn er stellt keine

Verbesserung der Lernsituation betroffener Schiilerinnen und Schiler dar.

(5)

Fir die Forderschwerpunkte Héren/Kommunikation, Sehen und Kérperlich /motorische Entwicklung ist keine
erneute Feststellung des sonderpadagogischen Unterstitzungsbedarfs nach AO-SF erforderlich. Die sonder-
padagogische Férderung ist sowohl in einem allgemeinen Berufskolleg als auch in einem Forderberufskolleg
mdglich. Wir begriiBen, dass die betroffenen Schiilerinnen und Schiiler nun auch weiterhin fiir die Dauer

ihrer Berufsaushildung sonderpadagogische Forderung erhalten sollen.

(6)

Der sonderpadagogische Férderbedarf in der SEK Il soll nur eingeschrankt bei Schiilerinnen und Schiilern
mit Beeintrachtigungen in den Forderschwerpunkten Héren/Kommunikation, Sehen und Korperlich/motori-
sche Entwicklung festgestellt werden kénnen. Es stellt sich jedoch die Frage, wie beispielsweise verfahren
wird bei schwerer geistiger Beeintrachtigung einer Schiilerin oder eines Schiilers der Sek Il nach einem Un-

fall. Hier fehlen Regelungen, die vormals im alten Paragraphen 19 (2) zu finden waren.

Zu § 42 Schiilerinnen und Schiiler mit Autismus-Spektrum-Stérungen

Schilerinnen und Schiler mit Autismus-Spektrum-Storungen oder einem wahrend der Vollzeitschulpflicht
festgestellten Forderbedarfs E (zielgleich) erhalten in der Sek Il auch weiterhin sonderpadagogische Unter-
stlitzung ohne formliche Feststellung des Forderbedarfs nach AO-SF, wenn sie die gymnasiale Oberstufe
besuchen. Dass die Bildungsgange der Berufskollegs bei dieser Regelung allerdings unberiicksichtigt blei-
ben, wird von DGB und GEW kritisch gesehen. Die entworfene Regelung sollte auch die Berufskollegs be-

ricksichtigen.
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