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Beglaubigte Abschrift

NIEDERSACHSISCHES
OBERVERWALTUNGSGERICHT

Az: 5KN 203/14 .. verkGndet am 09.08.2016
Worreschk, Justizangestelite
als Urkundsbeamtin der Geschiéftsstelle

IM NAMEN DES VOLKES
‘URTEIL

_ Inder Vemauungstechtssm ;
oty s 3w g

Proz.-Bev.: Rechtsanwalite Prof. Dr. Albrecht u. a.,
Schindhelm Rechtsanwaltsgeselischaft mbH,
Aegidientorplatz 2 B, 30159 Hannover,

Antragstellerin,”

das Land Niedersachsen, vertreten durch das Nledersﬂchslsche Kultusministerium,
Schifigrabien 12, 30168 Hannover, )

Antragsgegner,

Slreilgegenstand Arbeltszelt .
- Normenkomrollvetfahren -

hat das Niederstichsische Oberverwaltungsgericht - 5. Senat - auf die mondliche Ver-
handiung vom 9. Juni 2016 durch den Vorsitzenden Richter am Oberverwaltungsge-
richt Schmidt, die Richterin an ObeNBMIMngsgerlcht Gdll-Waechler dle Richterin
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am Obervetwallungsgerlcht Or. Drews sowie die shranamtiiche Richterin Kuchenbe-
cker und den ehrenamtiichen Richter Kreutzberg fur Racht nﬁmnl:

Art. 1 Nr. 1 Buchstabs a) der Vierordnunig zur Anderung der
Nisderséichsiachen Verordnung Gber die Arbeitszeit der Beam-
tinnen und Beamten an &ffentiichen Schulen vom 4. Juni 2014

~ (Nds. GVBl S. 150) wird for unwirksam eckidin, sowell hierin die
Regeistundenzahl for LehrkréR an Gymnasien suf 24,5 Unter-
richtsstunden heraufgeulzi worden lst.

im Obrigen wird daf Nmmonlrollammg abgelohnt.

Die Kosten des Verfahrens werden gegeneinander auigshoben.
Das Urtedl Ist wegen der Kosten vorlﬂuﬁg vollau'eckbar

Die Revision wird nicht mgelassen. ’

Tatbestand

is am (NP ocborene Antiagsislern, die sis vollzeltoeschafigle Bsami im
niedersachsischen Schuldienst steht und an einem Gymnasium eingesetzt Ist, wendet
sich gegen die Im Verordnungswege erfoigte Anhebung der Regelstundenzahl far

Lehriréifte u. a. an Gymnasien von 23,5 auf 24,5 Stunden sowie gegen eine Andsrung -

" Im Bereich der AllersermaBigung von Unterrichisverpflichiungen for Lehrkrifta, -

Am 4. Juni 2014 hat die Niedersichsische Landesreglerung eine Verordnung zur An-
derung der Niederséichsischen Verol'dnuna Ober dis Arbeitszelt der Beamlinnen und
- Beamten an &ffentichen Schulen (AndVO ArbZVO-Schuls) erlassen (Nds. GVB!, 8
_150), weiche in Art. 1 Nr. 1 Buchstabe a) eine Anderung des § 3 Abs. 2 Nr. 6 ArbZVO-

Schule (a. F.) enthal. Nach § 3 Abs. 1 Satz 1 AtbZVO-Schulé a. F./n. F. Ist die Regel-
stundenzahl digjenige Zsh! der Unterrichtsstnden, die volizeitbeschafigle Lehririifte
im Durchschnilt wichentiich zu ertellen haben; eine Um«rlemaslunde wird dabei mit
45 Minuten berechnet (§ 3 Abs. 1 BGQZZAmZVOchMea. FJn. F.). Geman § 3 Abs.
2 Nr. 8 AthZVO-Schule a. F. beirug die Regelstundenzahi for Lehririfte-u. a. an Gym-
naslen 23,5 Unterrichtssiunden, MR Art. 1 Nr. 1 Buchelabe a) in Verbindung mit Art. 2



AndvO ArbZVO-Schule ist diess Regeistundenzahl mit Wirkung vom 1. August 2014
um eine Stunde auf 24,5 Stunden angshoben worden.

- AuBerdem ist in Art. 1 Nr.' 2 AndVO ArbZVO-Schule - sbanfalls mit Wirkung vom 1.

- August 2014 - eine Anderung des § 8 Abs. 1 AtbZVO-Schule (a. F.) erfolgt. In § 8 Abs.
1 Nr. 1 AriZVO s, F. war geregell, dass die Untemichtsverpfiichiuing der Lehrkriifte bis
zum 31. Juli 2014 um eine Unlerrichisstunde vom Beglnh des Schulhalbjahres an er-

métigt wird, weiches auf die Vollendung des 60, Lebsnsjehres foigt (Buchstabe ), bel

Schwerbshindertsh mit einem Grad der Bahlndemng von wsnlgstens 50 berells vom

Baginn des Schulhalbjahres an, weiches auf die Vollendung. des 56. Lebensjahres foigt -

(Buchstabe b); ab dem 1. Auguet 2014 solite slch dle Unlemchtsverpmchtung der
Letrkriifte um eine Unterrichtsstunde vom Beginn des Schulhalbjahres an erméBigen,
weiches auf die Vollandung des 55. Lebensjahres, und um zwel Unterichisstunden
vom Begint des Schulhalbjshres an, welches auf dis Vollendung des 80. Lebensjshres
folgt'(§ 8 Aba. 1 Nr. 2BuchslabenaundhArbZVO-3«:hulea. F.). Mit Art. 1 Nr. 2 And-
VO ArbZVO-Schuls wurde die ab dem 1, August 2014 vorgesshene AltersarméRigung

geslrichen, g0 dass nunmehr dauerhaft geregeil ist, dgss vom Beginn des Schulhab- -
Jahres an, weiches'auf die Vollendung des 60. Lebénsjahres folgl, die Unierrichtsver-

pflichtung um eine Unterrichisstunde reduziert wird (§ 8 Abs. 1 8atz 1 ArbZVO-Schule
n. F.); bei Schwerbehinderten mit einem Grad der Behinderung von wenigstens 50 wird

diq Unterrichtaverpfiichtung vom Beginn des Schuljahres an, weiches apf die Volen-

dung des 66. Lebensjahres foigt, um eine Unterrichisstunde ermafigt; und sodann um

eine weltere Unterrichtasiunde vom Beginn des Schulhalbjshres an, weiches auf die

Voallendung des 83, Lebequahm folgt.

Bel;ie Ande::unge'n hat' die Antragstellerin 2um Gegenstand ihres am 17. Dmrﬁbar
. 2014 gesleliten Nonnenkonlmllanlrags gemacht, zu dessen Begriindung 'sle vortrégt,
dia Anhebung der Regelstundenzahi sowie die (Neu-)Regelung der Altersermafigung

verstisBen gegen die Flirsorgepfiicht des Dienstherm aus A;t..33 Abs. 5§ des Grundge-

selzas (GG) sowie gegen den allgemeinen Gleichhellssatz des Art. 3 Abs, 1 GG.

Die Forsorgepfiicht des Dienstherm werdo durch die Beslimmung der Arbeilszeit der
Beamten in § 60 Abs, 1 des Niederséichsiachen Beamiengesetzes (NBG) konkralisiert.
Die weitergehende Differenzierung und Konkreﬂsiemng erfobe fOr Lehrikréfte in der auf
der Vrordnungssrméchtigung des § 80 Abs. 5 NBG beruhenden Arbeltezsitverord-
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nung-Schule. Grundsatzlich gelte fur die Festlegung der Wochenarbeltszeit durch den
Dienstherm ein Organisationsenmessen, weiches seine Grenze durch die Firsorge-
phicht dahingehend finde, dass die Wochenarbsilszsit nicht auf ein Maf fesigelegt
werden dorfe, des die Beamten Obermatig belaste oder gar gesignet sei, ihre Ge-
sundhsit 2u gefahrdsn. Der Verordnungsgeber habe die abverlangte durchschniltliche
Unterrichtsverpfiichiung der Lehrkrafte grundsatziich eo fesizusetzen, dass sich die
insgesamt abveriangte Arbeltsieistung, bestehend aus Unterrichtserteilung und sonsti-
gen dienstichen Tatigkeiten, bei grob pauschalisrender Betrachtung unier Berlicksich-
ligung der jéhriichen Gesamtarbeltazeit im Rahmen der 40-Stunden-Woche halte. Da-
bei sel 2u berticksichtigen, dass es nach der Rechisprechung des Bundesverwalturigs-
gerichls nicht darauf ankomme, weicher Zellaufwand 2ur Bewdiitigung der Aufgaben

notwendig und zweckméiig sel, sondem auf die durch den Diensther geforderte Ar-

beltsleistung. Wenn der Dienstherr nach eeinem weiten Ermessen das Verhiiltnis der

" wichentiichen Unterrichtsverpfiichiung einer LehrkraR zu threr Ubrigen Arbeilszeit

durch die hegelslundemam bastimme, habe er Veriinderungen zu berticksichligen,
welche sich jm Laufe der Zej} ergeben konnien, etwa eine Velminderung der Ioassen-
‘stilrke. Die Frage, ob bei der gebotenen und typisierenden Bm\lungmlae der Ar-
beilszeiirahmen -angesichis des bisher Oberiragenen Aulgabenbereichs von Lehrkraf-
ten unier anderem an Gymnasien mit der Heraufsstzung auf 24,5 Regelunterrichis-
stunden veriassen werde, hange daher maBigeblich davon ab, welche Berechnungen
und Oberlegungen der Dienstherr seibst dieser Heraufsetzung 2ugrunde gelegl habe,
In der. Verordnungsbegrindung fénden sich indes ledigiich fiskalische Erwégungen;
besondere Erfordemisse an Gymnasien habe der Aniragsgegner nichl geltend ge-
macht. ¥ -

Die Niedsredchsische Landesreglerung habe zwar auf eine Kisine Anfrage hin milge-

teilt (vgl. LT-Dre. 17/1057), dass den Gymnasialiehriraften auf der Basis einer Regel-
stundenzahl von 24,5 noch.mehr als eine Zsiistunde for auRerunterrichifiche Tatigkei-

ten pro Unterrichtsstunde zur Verfgung stehe. Auch habe das Miedersichsische

Ohmmltungsgsrlchl in einem Urjeil vom 23, Marz 1893 (- 2 K 1/89 -, juris) fesige-
halten, dasa bel einem Verhillnis von elner Unterrichtsstunde 2u ungefihr einer Zeil-
stunde for aul!.eruntemchﬂlcho Tatngkelt von elnem Miseverhiiltnis zwlschen Unter-
richtszelt und Vor- und Nachbereitung nicht gesprochen werden kénne. Hierfor habe
das Gericht jedoch keineriel Berechnungsarundiagen genannt..

- Es obliege im Rehmen des organisatoriachen Ermessens zunéichst dem Verordnungs-

geber selbst, die tatsachiiche Arbelisbelastung zii enmittein. Zu den einzelnen aulerun-



R VRS

i o Nds VSR TVe sl lungaEericnl e

terrichllichen Aufgaben wie Untarrichtsvorbereitung, Komekiuren, Elternbesprechun-
_gen, Schulveranstaltungen etc. werds aber von der Landssregierung noch nicht einmal
der Versuch siner empirischen Erfassung des zeltlichen Aufwandes unternommen,
wahrend die Aussagekral der bisher erstelilen Arbeltszeltstudien for Lehrkréfie - von
der Rechisprechung getragen - mil der Begrindung nicht anerkannt werde, diese Stu-
dien beruhten im Wesantiichen auf ,Selbstaufschreibungen” von Arbellssiunden. Nach
alledem habe der Verordnungsgeber nicht nur von der Ermitliung der tatséchiichen
Vorausae!zmgen for die Auslbung geines Omanlsatlonsenneesens abgesehen, son-
dem darOber hinaus seine Entscheldung allein auf Haushaltaem&gungen gestiizt. Der
Nisdersiichsische Landesrechnungshof habe.in seinem Jahresbericht 2008 unier Be-
zugnahme auf den Hinwels der Niedersiichaischen Landearegierung auf eine sieigen-
" de Belastung der Lehkréilte die ylotwondlgkeit formuliert, dass sich das Niedersachal-
sche Kultusministerium im Hinblick aul die erbeilazsitrechiiiche Vorgabe der 40-

. Stunden-Woche Gewisshelt darOber verschaffen mitsse, in weichem Umfang Lehrkrif-
" ta typischerwelee durch die ihnen cbliegenden Aufgaben innerhalb und auBerhalb des
Unterrichts in Ampruch gemmmen worden. Der Landosredmungshd haha damit den
damaligen lemh des Kullumlnisterltma aufgenommen, dass angulem der in den
Jahren zuvor erfoiglen organisatorischen Veriinderimgen (2. B. \Maderelngllademng
der 5. und 6. Schuljahrgénge am Gymnasium, Neugestaltung der gymnasialen Ober-
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stufe, Einfohrung. des Zéntralablturs, EinfGhrung der Eigenverantwortiichen Schule)

und der damit einhergehenden erhOhten Arbelisbelasiung der Lehrkrifte kein Spish-

raum fir eine Erhhung def Arbeltszeil bestehe. Wenn der Antragsgegner einwende,

dass elne geselzliche Varpﬂichmpg 2ur Begriindung von Verordnungsaniwiirfen nicht .

existiers, 8o verksnne er, dass in der jOrigeren bundesverfaasungsgerichtiichen Rgdn-.

sprechung zur amisangemessenan Alimentation die prozedurale Absiﬁemng des ent-
sprechenden Grundrechts (M. 33 Abs. 5 GG) durch Begrundungs-, Oberpmfungs- und
Baohdﬂwspmduen betonl worden sef; diese Grunds#ize ssien ohne Wdtm auf
dle vorfiegends Frageslellung 2u Obertragen, . :

Das Gymnasium Tellkampfschule in Hannovar habe vom 28. Februar 2014 bis zum 30,
Jull:2014 an einem Zeilerfassungeprojekt der Kooperationsstelle Hochschulen und
 Gewerkachafien der Georg-August-Universitiit Gotingen tellgenommen, dessen, Er-
gebnisee im September 2014 vorgestelit wordan seien. Danach werds eine Schulstun-
de von 45 Minuten durch mindestens 1 Stunds 30 Minuten (Zsitstunden) vor- und
nachbereitenda Arbsit enmdglichl. Lege man dieses Ergebnis zugrunde, 8o llege be-
reits bel einer Regelstundenzahl von 23,5 Unterrichisstunden die Jahresarbelszeit der

Lehrkréfte mit 2.281,26 Stunden Ober der Jahresarbeitszelt von Verwaltungebeamien
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von 1.768 Stunden. Diss zsige, dass sich der Verordhungsgeber lm Rahmen des ihm
eingerumten Organisationsermessens und der von.der Rechtsprechung bisher zuge-
bliligten grob pauschalierenden Schitzung weit auerhalb des memen gesatzli-
chen Rahmens des § 60 Abs. 1 NBG bewege.

Durchgéngig unborncksu:htigt gal inspesondere auch geb!leben, dass die Arbeliszeil
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von Lehrkréften dadurch gakennzelchnet sel, dass die aufgrind der Regs!stundenzahl :

- zu eftellenden Unlerrlchtsslunden nicht zusemmenhangend gelelstet, sondern Ober die .

gesamh Woshe und tatstichfich an den Unterrichtstagen auch regeimagig (ber den
gamn Tag mm selen, ohna dass regeiméRig Leerauf” zwischen einzelnen Unter-
richisstunden durch andere vor- und nachbersitenden Tatigkeiten durchgangig geflilt
werden kbnne. Auch insowsil liege Arbeitszeit im Sinne des europarechliichen Arbaits-
zeitbegrifia (Arl. 2 Nr. 1 RL 2003/88/EG) vor, wenn schon aus Zellgrinden die Schule
- nicht verlassan werden konne. '
Entgegen der Aufiassm des Antragsgegners kbnne den Lehrkriften auch nicht zu-
. * gemutef werden, inre auRerunterrichtiche Tatigkait so weit zu reduzieren; dass sie mit
der Vorgabe des § 60 Abs. 1 NBG im Einklang stehe. Denn nach der Rechtsprechung
~ des Niederséichsischen Oberverwallungsgerichts (Beschlusa vom 3.6.2013 - 5 LA
78/13 -, juris ) sei es Sache des Diensthern, bel Mehrbelastungen im Bereich der Leh-
rerarbeitezeit fir Ausgleich zu sorgen. E '

Dem Antragagegner sel auch nicht darin zu folgen, dass es sich bel der angegriffenen '

Regelung lediglich um elne Verschiebung zwischen den Arbeitsanteilen der Gymnasl—
allehririifie handle. Denn die vom Antragsgegner ins Feld gefthrten vorgeblichen Ent-
lastungen im Hinblick auf die auBerunterrichtiiche Tatigksil an Gymnéslien bestOnden
teliweise nicht bzw, worden durch andere aulerunterrichtiiche Belasiungen aufgezehr,
_ So sel etwa vor wenigen Jahren die Referendarausbildung an den Gymnasign von 24
auf 18 Monate verkDrzt worden. Damit sel eine hohere Belastung der Ausbiidungslehv-
krafte verbunden. Zum Ausgleich fur die Kirzung des Vorbereitungsdienstes selen

zwar die Zallen der Schulprakilka fur die Studisrenden In der Bachelor- und Masterstu-

dienphase varidngent worden. Auch die Betreuung der Praktikahten fOhre indes zu 2u-
sétzicher aulérunteriichlicher Belastung der Gymnasialiehirafte. Sowsit der An-
tragsgegner darauf abhebe, die niedersachsiachen Gymnasiallehrkrafie hétten bun-
deswsit eine der geringsten Unlerﬂohtsverpﬂlchhmgen. fahre dieser Vergleich aufgrund

' des Umstandes, dass ‘damit vbliig unterschiedliche Raqehngssyatam ins Verhélinis

gesetzt wrden, nicht weiter.
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Dis Anhebung der Regeistundenzahl verelole zudem gegen den aligemeinen Gleich-
heilssatz des Ant. 3 Abs. 1 GG. Dig alleinige Anhebung der Regelstundenzahl for
Gymnaslallehmnﬂe stelis eine Ungleichbehandlung gegenOber den Lehrkréften ande-
rer Schulformen dar. Zwar sel eins Unglelchbehandlung der Lehriwrifte an varachiede-
nen Schulformen aufgrund der unterschiediichen Anforderungen grundsétziich zulassig
und sogar gebolen. Hier sei dis Anhebung jedoch sllein aus flskalischen Grinden er-
folgt und beruhe daher auf sachfremden Elwagungen. 8o dass die Regelurig 2u einer
wdlknrllohen Ungleichbehandiung fihre.

Der eawﬂwng einer Altersermaigung bei der Untervichisverpflichtung von Lehriral-

. ten lisge die Erkenntnis zugrunde, dass fur &tlere LehrkréRe der Untermricht eine beson-
dere Belastung darsielle. Zum 1. August 2000 eei die zuvor bestehende AllersermaRi-

gung im Zusammenhang mk der ElnfUhrung der Alterstellzeit auf eine Untarichtsstun-

de ab Vollendung des 60. Lebensjahres reduziert worden, um o die mit der Altersteil-

zelt verbundenen Auswirkungen auf die Unterrichisversorgung wenigstens leliwelse zu

kompenaieren. Diese Reduzlerung haba befristet gelten, d. h. ab dem 1. August 2014

" habe emeut die zuvor beslehends AllersenmaBigung von einer Stunde ab Vollendung
des 55. und von zwel Stunden &b Voliendung des 60: Lebensjghres in Kraft treten sol-
len. Mit Art. 1 Nr. 2 AndVO ArbZVO-Schule habe der Verordnungégeber die ursprong-
lich befristete Reduzlerung dauerhaft einbehallen und dies aliein aul fiskaliache Grilnde
gestiizi. Auch dies stelle eineri VeratoB gegen Art. 33 Abs. 5 GG der. Die angegriffene

Anderung verlange diteren Lehrkritften ein Sonderopfer ab, Dies gelte in besonderem .

Male fOr die lteren Gymnasiailehrkriifte, weiche durch die Anderung der Regelung

m vl K i-'i@:! HIiy 9

zur AtersermaBigung mit der gleichzeltly erfolgten Anhebung der Regelstundenzahl

gleich doppelt belastet wirden.

Die Antregstelierin beaniragt,
1. AR 1 Nr. 1 Buchslabe a) der Verordnung zur Ande-

rung der Niedersachsischen Verordnung Gber die Ar-’

beilszeit der Beamtinnen und Beamten an 6ffentiichen
Schulen vom 4. Juni 2014 (Nds. GVBI. S. 150) far un-
wirksam 2u erkliren, acweit hiarin die Regelstundén-
zah! for Lehrkriifle an Gymnasien auf 24,5 Unter-
richtsstynden heraufgesetzt worden ist,

2. Art. 1 Nr.2 der Verordnung zur Anderung der Nieder-

sachsigchen Verdrdnung Ober die Arbeitszelt der Be-



DS YYaT A 7Ry,

" amtinnen und Beamien an affentlichen Schulen vom’
4. Juni 2014 (Nds. GVBL. S. 150) fUr unwirksam zu er-
kidren. ’

Der Antragsgegner beantragt _ .
dis Antrige abzulshnen.

k]

Zum poliischen Hintergrund der angegriffanen Anderungsel auszufthren, dass die
seinarzeit neus (rot-oﬂlne) Landesregierung im Juli 2013 ihre ,Zukunfisoffensive Bi-
duing” beschiossen habs; Invesiilionsschwerpunils sslen der quantitative Ausbay der °
frOhkindlichen Blldung (insbesondere dle Schaffung zusatziicher Krippenplaizs), die
verbessaris Ausslammn von Ganziagsschulen sowie Qual‘lltsvetbasnnmgen I Bk
dungsbereich (lnabeeondarn Invesiitionan in die inklusive Schule, mehy Schulpsycho-
logen, mehr Fort- und Welterbildung). Die Finanzierung dieser Vorhaben sef auch
" durch Inteme Umechichtungen zu erwirischaften (gewesen). Deshalb fiabe sich die

Landesregierung u. a. dezu entschieden, durch die Anhabung der Im bundesweiten

" Vergleich eher unterdurchschnitiichen. Unterrichtsverpfiichiang der Gymnesialiehrkréi-
te_einen Gegenwerl von elwa 740 Voilzeltiehrkrafteeinhelten bzw. rund 35. Millio-
nen EUR zu erzielen. Welterhin habe durch dle Streichung der von der.Vorgangere-
glerung ohne hainshallsmemge Dackung vorgesghenen Erhdhung der Allersermasi-
gung fir alle Lehrkrifte an dffentiichen Schulen ein Haushaltsmehrbedarf von rund 47
Millionen EUR vermieden werden konnen. .

" Die angegriffene Heraulsetzung der Regeistundenzahi for Gymnasialiehrkrafts sei un-

- ter Beruicksichtigung des nach der bisherigen Rechisprechung besishenden weiten .
Gsatalttmcuphlram des Vemdnungegebm nicht zu beanstanden. Enigegen der
Auffassung der Antragstallerin handle es sich bel der Anhebung der Renelstundenzahl
nicht um eine Erhdhung der in § 60 Abs. 1 NBG normierien regeiméBigen Arbsitazeit,

- sondem pauschalierend um eine tellwelse Verlagemng der aulleruntemrichilichen Ar-
beitszeit in den unterrichilichen Arbeliszeltantell, Vor der Anderung habe die Quote'for
die Unterrichiszait der Gymnasislighrirafte 43,2 Prozent bairagen, nach der Anderung
betrage sie 46 Prozent. Dass mit digser geringfilgigen Verschiebung um 1,8 Prozent-

- punkte die Grenze der Verfassungswidrigkelt Oberschritien wiire, sel nicht ersichilich,
Denn es bestehs weiterhin ein Abstand von fast drel welleren Stunden wochentlicher



Untarrichteverpflichfung, bis die von der Rechteprachung themalislerts Grenze der
Halfte der regeimaRigen Arbsitazelt erreicht werds. .

Darber hinaus werde die leichte Verschiebung der Arbsitszeit - verfagsungsrechtiich
nicht einmal erfordariich - durch eine Relhe welterer Veriinderungen mindesisns teil-
welse kompensiert oder gar Gberkompensiert, well eich der far die auRerunterrichtiiche
Au!gabmmlmetnnung ugrunde zu legende Arbeitezeitantell der Gymnaslallshrkrm
berelts verringert hiabe und sich in Zukunfi noch welter verringer werde. So werds im
' Sekundarbereich | der Gymnaslen die im Jahr 2012 begonnena Absénkung der Schi-
lerhSchstzalil pro Kiasse von 32 auf 30 aufslelgand forigesetzt. Dadurch vermlndemn
sich nicht nur dis Bejastungsintensitat im Unlemcht sowle die Zahl auBerunterrichti-
cher Schiler- und Eltemgespriiche; vielmehr veringere sich durch diese Absenkung
um bis zu 6,25 Prozent Insbesondere der Korrekiuraufwand, so dass die entsprechen-
de Arbeilszsit anderweilig eingeselzt werden kiinne, Struldmll gleiche, aber noch

grofere Enllaslunguﬂalda habe die bareils zum 1. August 2011 erfoigte Absenkung-

der SchOlerhdchstzahi im Jahrgang 10 der Gymnesien vom 32 auf 26, also um
" 18,75 Prozent. Die Behauptung der Antragstellérin, mit der Reduktion der Schller-
héchstzahlen pro Kisase sei aliein dis ,Uberlast” aus Zeilen des sog. ,Schilerbergs”
Anfang der 2000er Jahre auf das aite Niveau zumdgemhrt worden, sel unzutreffend.

Dem sog. Schmerbam sel zuvor bereits mit der Bildung von Arbeitszeitkonten begeg- ’

no! worden, die seR dem Jahr 2012 an die Lehrkrafte mmckgdmﬂwtwen
Zudem komme der Ausbau der Ganzlagsschulan. for den bis zum Jahr 2017 rund 2680

Mifonen EUR bersitgestelit wirden, auch und inshesondere den Gymmﬁﬂletmﬂﬂen :

zugute. Denn nach dem Ganztagsschuleriass vom 1. Augusi 2014 (SVBL. S, 386) wir-
den fast alle Ganziagsangsbole fOr die Lehriréfie wie Pfiichtunterricht auf das Deputat
der zu erlellenden Unterrichtssfinden voll angerechnet. ,Traditionefie® Unterrichtsstun-

den am Vormiltag mit entsprechendem, gerade an Gymnaslien groem Korrekiur- und °

Beurleilungsaufwand warden durch Stunden erseizt, fOr deren Vor- und Nachbereitung
oin wasentlich geringerer Zeltaulwand anfafle. Dadurch werde sullerunterrichtiiche

Arbellszeit frel, die anderwenﬂg slingesstzt ‘werden konne. Die’ Antragsielierin machs .

zwar geltend, dass. sich die Vorbereﬁ.m auf die Canztagsangebote auf gymnasialem
Niveau nicht anders darstelie als die Vorbereltung von Unterricht, weshalb der einzige
Unterschied zum Unterricht darin bestehe, dass kelne Benolung stsitfinde. Dieser Ein-
wand sei jedoch unzutreffend. Die im Pflichtunterricht 2u erbringende Arbeit umfasse-u.

a. die Vor- und Nachbereitung des Unterrichts, Orientierung an den curricularen Vor- .

gaben, Leistungsbewertung, Lementwickiungsgespriiche mit: Schilerinnen und Scho-

-10-
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lem und deren Erziehungsberechtigien, Telinahme an Klassenkanferenzen, Abspra-

chen sowohl im Rahmen der Kiassenteams ale auch it Fachkollegen einschilefiich _

der Notengabung sowb agf. Entscheidunuen Gber Versetzungen etc.. Das Erleilen

eines auuemnlemchllldwn Angebots erfordere dies alles nicht denknoiwendigerweisa. .

Dar0ber hinaus sefen die Lehrkréfte bal der Gestaliung ihrer Angebote an keine curri-
cularen Vorgaben gebunden, sondern kénnten volikommene frej agleren. Zudem um-
fasse ein auBeruntemichtiiches Angebot in der Regel zwei Untem«:hlsstunden was der.
Stundenzahi der Facher Musik, Kunst, Geschichie, ‘Erdkunde, Physik, Chemlo Biolo-
gle, Politlk und Religion nach der Stundentafel for die Schuljahrgime 5 bis 10 des
Gymnaslums entspreche. Da nach dem Erlass des’ Kultusministeriums Die Arbell an
der Ganztagsachub" die aulerunterrichtlichen Angebob der Lahrluaﬂa arbeitszeil-
rechtlich wie Unlenichtaaundan gewsriet wirden, metza die Erlellung eines zwel-

stindigen Ganztageangebots den PRichtunterricht in einer Lemngruppe in einem der :

zuvor genannten Fécher. Dis durch dis Erteilung von ganziagsspezifischen Angeboten
fref wardende auBerunierrichtiiche Zeit, welcha anderweltllg eingeselzt’ werden kdnne,
sei ~ auch, wann die Antragstellerin dies bestreite - durchaus nennenswert,

Femer seien durch dle vor einigen Jahren erfolgte Abschaffung der Orlemlerungssuﬁa
in Niedersachsen auch die Gymnasien um die Jahrgéinge § und 6 erweltert worden.
'Dadurch habe sich for jede einzeine Gymnasialiehrkraft der durchschnittiiche Anteil an
besonders vorbemmmga- korreium- und profungsintensivem Obersulfenmtenlcm ver-
ringent. Die vorherige Landesreglerung habe diese Entiastung zunéichst im Gymnaslal-
gystem belaam. um dis Umsteliungsphasen abzufadern. Nunmehr kinne diese Ver-
minderung der aulsemnlerrlchmchen Zelt anderweitig eingesetzt warden. '

Oberdies werde durch die infolge der ,2ukunfisoffensive Bildung® ausgeweitsten Fort-
blldungsmaglichkeiten die Untarrichtsvorbereitung erlei¢htert sowle die Arbeilsorgeni-
sation verbessent. Hieraus- resultierende Effakﬂvllltaalalgwngen fohrten zur Vermin-
deruig des auBeruntemichliichen Zeltbedarfs, Sowel die Anlmgstellarin einwende,
dlese Argumentation impiiziare, dass die bisherige Untemichtsvor- und -nachhoreluu

ineffizient sei, und auRerdem wlrden Fortbildungen zusatziich - und nicht anstelle des -

Unterrichts. - durchgefOhst, werde dem nicht gefoigt. Nach § 51 Abs. 2 NSchG selen
Lehriréfte verpfiichtet, sich zur Erhaltung der UntertichisbefBhigung in der unterrichis-

frelen Zeit fortzubliden.

Als andaueider gesellschanﬂchar Grolstrend wirkten auch dia demogmphlebedlngt
rockidufigen Schnlemhlen. Dennoch piane die Landesmglemng mit gieichblelbenden

“11-
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Lehrerzahien, was die Untemichtsversorgung verbessere und sich 2. B. durch weniger
Vertretungsstunden aych fur die einzelnen Lehrkrafte positiv auswirke, -

Daraber hinaus sel zu baricksichtigen, dass der im Rahmen der ,Zukunitsoffensive
Bildung® beschiossene schritweise Ausbau der Stellen fOr Schulpsychologen und die
- Strkung der Schulspzislarbelt die Lehriréfte In psycho-sozial besondsrs harausfor-
dernden Situationen unieretitzien und entlastelen. Die Kritik der Anlragstellerin, das
schulpsychologleche Konzept des Kultusministeriume sel unzureichend und werde zu-
dem nicht zu nennenawerten Entiastungen fuhren, weil die entsprechenden Gespritche
immer auch In Anwesanhelt von Lehrkriiften gefohit wiirden, Werde entschieden ent-
gegengetreten. Die schulpsychologische Batreuung der Schulen In Niedersachsen
gliedsre sich in drei Bereiche: die Schulpsychologie, die Arbsilspsychologle und die
niadrigschwallge peychologisch-padagogisché Unlerstatzung. Ausgestatat seien die-
se Bereiche mit 80 Stellan. fir Diplompsychologen/innen, von denen 14 auf den Be-

reich Arbeitspsychologie und 76 auf den Bereich Schulpsychologie entfislen. Daneben _

worden Anrechnungsstunden for die psycho!oglsch-pﬂdaqogm Unterstiitzung von
hierflr besonders qualifizierten und von Peychologenfinnen supervisierten Boratunge-
lehrkrifien gewahrt. Die Anrechnungsstunden fir den Bereich der Gymnasien hatten
zum Stichiag 2014 allein 1.073 Stunden betragen. Die Arbsilspsychologle betrefle pri-

mér den Arbeits- ynd Gesundheitsschutz der Lehrkrifte. Sie hiltten dis Mdglithkeit, bei.

beruflich bedingten pby&dndndven Beanspruchungen a’rbeltép'sycholoupche Bera-
tung in Anspruch zu nehmen. Die schulpsychologischan Dezementen/-innen unter-
- stOtzten die Lehrkrafte in ihrer pidagogischen Arbell. Dies umfasse Fortbildungs-, Su-

. pervisions-, Konfilkimoderationis- und notfalipeychologische Unteret0tzungsangsbote.
Beralungsaniisgen Im Elnzaifall wiirden in Absprache mit den Beteiligten moderier;
Lehrkraifie entschiederi mit, ob sle an Gespriichen telinehmen wollten. -

Auterdem bave die ab dem Schuehr 2016/2018 anslshends schrithweise Rickkehr

Zum neunjéhrigen Bl!dunasgm an Gymnasm (.G 9") Arbeltsdruck nickt nur bei den
Schblern, sondemn auch bel den Lehrkriiften ab. Damit stehe den tehrkraften ein idn-
gerer Zeitraum fOr Wiederholunp und Vertisfung zur Verflgung, so dass pro Unter-
richiséinheit weniger neue. Inhalle vorberéitel werden mOsaten. Hinzu komme, dass
geplant sel, in der gymnaslalan Oberstufe die Anzah! der Klausuren in' der Qualifikati-
onsphase splrbar zu reduzleren. Die Behauptung der Anlragsisilerin, die' Umstellung
des Abiturs von .G 6" auf .G 8 habe zu einer erheblichen Zunahme der aulerunter-
richtlichen Belastung geflihrt, sl unzutreffend. Soweil sich die Argumentalion der An-
tragstellarin auf die Erstellung neuer Lehrpiéne st0tzs, ssi anzumerken, dase die Er-

-12-
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stellung der Lehrpléne - das gelte fir Rahmenrichtiinien aller Prégung ehenso wie fUr
‘moderne Kemcurricula - stets in-den schuleigenen Arbsilspiinen konkretisiert werden
musse. Dies sel Immer Aufgabe der Fachkonférenzen an den Schulen und ein weltge-
_hend unverénderter und notwendiger Bestandieil der auerunterrichtiichen Arbeitszeit
der Lehrirfte, , |
Soweit die Antragstellerin damit argumentiere, for Gymnasialléﬁm bestinden wei-
tere zuséizliche aulerunterrichtiiche Belastungen, die nicht in die Erwigungen des
Antragsgegners eingeflossan seien - siwa die Einfohrung des bundesweiten Zeniral
abiture® In bestimmten Féchern im Jahr 2006 und die Inkiuslon im Jahr 2012 - werde
dem nicht gefoigl, Der Umstand, dass den Schulen seit dem Jahr 2008 zentral geelelits

Aufgaban mit umfangreiehen Hinwelsen ainschileflich Erwartungshorizont zur Verfo-.

. gung. gastem wirden, bedeuts fUr die Gymnaslallehm keine zuaalzllehe Be-, son-

dern vielmehr eine Entiastung. Die nicht mit Nachweisen belegte Bshauptum der An-

tragetellerin, dass die Festschrefbungen der Inhalte zur Vorbereitung des Zentralablturs
zu einem erheblich gestiegenen Druck far Vorbereitung und Durchithrung des Unter-
richte gefthnt habe, erscheine wenig plausibel, Fur die Vorbereitung der Arbeit in der
gymnasialen Oberstufe und der Abilurprifungen wirden umfangreiche thematische
Hinwelse zur Ve'rmgung gestellt, weiche die Vorgaben der Kemcurricula konkretisierten
. baw. lellwelsa. 2. B. Im Fach Biologie, einschritnkien. Dis Ausfihrungen der Antragstel-
lerin, dle Lehrkriifte kdnnten deutlich'seltener auf bereits erproble und bewithrte Unter-
richissinheitlen zurOckgreifen, entbehrten unter Berlicksichtigung der in grol}er Menge
ur Vaﬁngung stehenden Maleriallen jeder Grundiage. Festzustellen sel auch, dass die
erziellen Ergebnlase der Abiturpritfungen seit 2008 sogar zu elner Verbesserung der

Abiturdurchechnittanoten -gefOhrten hétten, was gegen einen gesieigerten Vorberal- '

_ tungsdruck spreche.

Die Ausfahrungen der- Antragstelierin zum hdheren Zelibadarf fir die umemmmg

von Schulerinnen und Schiliern im Rahmen der inklusion gelen zwar zulreffend, liefien
aber unberlicksichligt, dass fur alle Schilierinnen-und Schaler mit sonderpiidagogh
schem UnferstOtzungsbedarf 2usatziiche Lehrkraftestunden (in der Regel 3 bis 4 Stun-
. dan) zur Verfogung gestelit wiirden, die von den snisprechenden Lehrkréten hean-
sprucht und genutzt werden konnlen. . K

Soweit die Antragstellerln dis Folgen, die sich aus elper grbaeran Heterogenitit der
Scholerschaft an den Gymnasien ergaben, bekiage, sei darauf zu verwelsen, dass an-
dere weilerfihrende Schulformen insoweit in gleicher Weiss herausgefordert selen.
Dies gelte in Monderaerlse fur die Integrierten und Kooparaﬂm Gesamischulen,

-13-
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abar auch for die Oberschulen. Die Fahigkeit, .Differenzierung’ ale Unterrichtsprinzip
anzuwenden, gehdra in allen Schulformen zu den grundiegenden Kompetenzanforde-

rungen.

Die Anhebung der Regelstundenzahil sei zudem durch Vergleichserwigungen gerecht-
fertigt. Zwar sel ein zahlanmamgar Veigle!ch deér Unlonlchl:velpmchtungon der nie-
dere#chsischen Gymmsaalismkrafte mit Gymnaslalbhrkrlﬂan anderer Bundeslénder
rein tatséichlich nur schwer maglich. Unter dleser einschrankanden Préimisse lasse sich
Indee der vom Sskretariet der Kultusministerkonferanz mit Stand September 2014 for
das Schuljshr 2014/2015 ersteliten ,Obersicht Gber die Pfiichtslunden der Lehrkrafie an
aligemein bildenden und berufiichen Schulen” immerhin entnehmen, dass die Lehrkrif-
te an nledersichsischen Gymnasien im Verglelch der blanken Zahleh deutiich am un-
teren Ende galegen hiiftsn und auch nach der Anderungsverordnung keineswegs Ins
Spitzenfeld aufgerlickt seien. Statistisch belastbarer sei indes noch der Vergleich mit
- der Unterrichtsverpflichtung der Lehrkrafie an niedersachsischen Gesamtschulen. Ob-
wohl diase sbenfalls zum Abitur faliten und Ober eine deulich helsrogener zusam-
mengesetzte Scholerachaft verfugten, habe die Unierrichisverpfiichtung dort berelts vor
inkrafitreten der Andenmgsverofdnung 24,5 Wochenstunden belragen.

Die von der Antragstellerin in Bazug genommena Rechisprechung des Bundemﬂas-
sungsgerichis sei auf den Streitfall nicht Giberiragbar, denn sie belreffe nicht die FOr-

sorgepflicht. Far ‘Arbeltszsitverordnungen habe des Bundesverfassungsgericht plm

RSB R R BT = DTN LT

Bsgrindungspfficht nicht thematisierl; untergesetzliche Normein seien auBer bel aus-

dricklicher gesetziichér Anordnung (vpl. etwa § 9 Abs. 8 des Baugesetzbuches -
BauGB -) nicht begrondungspfiichtig. Selbst wenn man jedoch zu einer Begrindunge-
picht der Anderungsverordnung gelangen wollle, wire eine ordnungsgemate Be-
~ grindung hier erfoigt. Insbesondere kiinne Ober ein eventuslies Begrindungserforder-

- nis nicht ein den Betroffenen genehmer Begriindungsinhakt eingefordert werden. Eben-
" so wenig kinne dem Verordnungsgeber angesichis der im Bersich der Lehrerarbeits-
zeit allein magiichen grob pauschalierenden Betrachtung eirie dstailiertere rechneri-
sche Darstellung sbveriangt werden. '

* Eln VerstoB gegen Art. 3 Abs. 1 GB-wegen elner Ungleichbehandiung dér Gymnaslal- B
lshrkréifie gegeniiber den Lehrkr_aﬂen anderer Schulformen liege nicht vor. Diese von

der Antragsielierin herangezogene Vergleichegruppe sel fur eine differenzisrende Un-
tersuchung ungeeignet, weill fOr sie ganz unterschiediiche Regelstundenzahien gélten.
Es gebe auch keinen Anspruch auf punkigenaue Fortsthreibung der bisherigen
Rechtslage im Sinne elnes gleichblelbenden Abstands zwischen der Unterrichtever-
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pllichtung der Lehrkriifte an Gymnasien und der Unterrichteverpfiichtung der Lehrkrifte
an anderén Schulformen. Denn disse Sichtwelse iasse zum einen die¢ dargsiegten
Verbesserungen fior Gymnasialiehrkrafie sowie zum snderen den Umetand auler Acht,
dags die Gymnaslallshrkréfte nunmehr mit Lehrkréifien an Integrierten Gesemtachuten
gleichgestelt wirden, weiche ebenfalls Oberstufenkurse und AbRurprafungen zu ab-
sohvieren hitten. . . ’ -

" Im Hinblick auf die angegriffene Altsrsermatigungsregelng veririt der Anragsgegner

die Auffassung, dass in der unveriinderten Weltergawiihrung einer freiwilligen Lelstung
kein VerstoR gegen die Fureorgepflicht lisgen kdnne. Die Landesreglerung habe sich in
Auwigung der verschiedenen Prioritdlen dazu entschieden, diese frelwilige Lelsiung
nicht wieder auf ihr frOheres Niveau anzuheben. Damit folge sle der geselischaftlichen
Entwicklung, wonach bel standig steigender Lebensdauer und verbesseriem Gesund-
heilazustand Alteraprivilegien im Berufsieben tandenziell abgebaul wirden, Rechllich
sel diese Entscheidung nicht angreifbar. Im Ubrigen habe der Niedersachsische Land-
lag mit dem Geselz zur Allersleilizelt der Beamtinnen und Beamien an offentiichen
Schulen vom 16, Dazember 2014 (Nds. GVBI. S. 474) die besonderen Belastungen
des Lehrarberufs gewtirdigt und abgefedert. Soweit diase Option finanziell nicht genz

. 80 altrakilv sel wie die frihere Altersteilzailregelung, stelie dies eine zuldssige polit-
scha Entscheidung dar. Sle sichere in Zelten der Schuldenbremse eirien angemesse-

nen Ausgieich zwischen dem Interesss der beamtaten me und den Interessen
der Steuerzahler. ) :

Wegen der welleren Einzelhellen des Vorbringens der Beteliiglen und des Sachver- )
hals wird aul die Gerichisakis und die-Veiwaltungsvorgange des Paralisiverfahrens &
KN 148/14 verwiesen, die Gegenstand der mindlichen Verhandiung gewesen sind.

Ents ch-eldung'cgrnndn'

" Der 2ulssige Nomenkonlrollantrag (dazu unter A.) hat im Hinblck auf die Anhebung

der Regelstundenzahl fOr niederstichsische Gymnasialiehricriifié Erfolg (dazu unter B.);
Ihm bieibt jedoch der Erfolg versagt, soweit die Antragstellerin darQber hinaus die - for
verbeamiele Lehrkréfte aller Schulformen geltsnde - verdinderte Bestimmung zur Ge-
wilhrung altersbedingter UntemrichtserméBigung angegrifien hat (dezu unter C).
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A. Der Normenkonirollantrag ist zuidssig.

Er ist gemaB § 47 Abs. 1 Nr. 2 der Verwaltungagerichtsordnung (VWWGO) in Verbindung
mit § 7 des Nlederaachaischen Ausfihrungegesetzas zur Verwaltungsgerichtsordriung
(- AG VWGO -; seit dem 31. Dezember 2014: § 75 des Niederséichelachen Justizgeset--
288 - NJG -) statthaft. Bel den zur Oberprifung gesteliten Regelungen des Art. 1 Nr. 1
Buchstabe a), Art. 1 Nr. 2 AndVO ArbZVO-Schule handeit es sich um uniergesetziiche
Rechisvorschrifien Im Sinne von § 47 Abs. 1 Nr. 2 VwGO, die der vsmallungsgerlchm-
chen Narmenkontrolie untaﬂlegen . .

Die Aniragstellerin Ist auch antragsbefugt. Nach § 47 Abs. 2 Satz 1, 1. Fall VGO kann
einen Nonnenkontmllantrag stellen, wer geliend macht, durch die Rwﬂsvorschm odesr-
deren Anwendung in seinen Rechten verletz! zu sein oder in absehbaref Zeit veristzt
zu werden; die Maglichkelt siner Rechisveristzung reicht insowsit aus (KopplSclnMe.
VGO, 20. Auflage 2014, § 47 Rn. 46). Die Antragstellerin lst als volizeitheschafigte
Gymnasieliehrkraft von der angegriffenen Erhhung der Regelstundenzahl batroffen,
well sle ab dem 1. August 2014 wichentiich eina Stunde mehr Unterricht zu leisten hat,
_als dias nach der bis 2um 31, Jull 2014 geitenden Fassung der Verordnung Qber die
Arbeilazeﬂ der Beamtinnen und Baamhn an Gffentiichen Schulen der Fall war. Femner
héllte der Antragstelleriri, die das 60. Lebensjahr vollendet hat, nach der - varmals for,
den Zeilpunkt ab dem 1. August 2014 vorgeseherien - Regelung eing Altersermai-
gung von zwel Stunden zugestanden; durch die mit Art. 1 Nr. 2 AndVO ArbZvO-Schule
rfolgte Streichung der vorgesshenen Regelung hat sich die AltersemaBigung nun-
. mehr auf eine Stunde reduziert. Die Anlragstelleﬂn hat auch in einer den Anforderun-
gen des § 47 Abs, 2 Balz 1, 1, Fall WGO0 genQgenden Weise behauptet, dass bside
Regelungen sie in hren Rechlen aus Arl, 33 Abs, 5 sowis ArL 3 Abs. 1 GG verletzien.

Dié Frist des § 47 Abs. 2 Satz 1 VWGO Ist ebenfalls gewahri. Dia Aniragstelierin hat
ihren Antrag Innerhalb eines Jahres eait Bekanntmachung der Vorschrit im Nieder-
séchsischen Geselz- und Veroldnungsblau Nr. 10 am 10. Juni 2014 - néimlich am 11.
Delembar 2014 - geu!ellt .

-18-
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B. Dar Normenkonirollantrag Ist in Bezug euf dia angegriffene Regelstundenzahlerhd-
hung begriindet. Dis in Art. 1 Nr. 1 Buchstabe a) AndVO ArbZVO-Schule nommierte
Anderung der Regelsiundenzahl fur Lehrkréfie an Gymnasien von 23,5 auf 24,5 Stun-
den Ist mit h{bh'enangigem Recht unvereinbar und daher f0r unwirksam zu eridaren.

Die Regelstundenanhebung versatdft gegen die FOrsorgepflicht des Dienstherm aus
Art. 33 Abs. 5 GG (dazu unter [.), well der Verordnungagebar den prozeduralen Anfor-
derungen des Art. 33 Abs. 5 GQ, weiche zum Ausgleich dafir zu beachtan sind, dass
die materielle Dimension der FOrsorgepflicht bei der Festsetzung von Regelsiunden-
zahlen eine bloRe Evidenzkontrolie beinhaltet, nicht hinreichand Rechnung getragen
hat. Denn der Verordnungsgeber hat ssine die slrdtgqemthdudm Ragalung tragen-
den Erwdgungen weder vollstéindig in der Verordnungsbegriindung salbst offengelegt
" noch hat er die tatsachiichen Grundlagen filr -die Ausibung seiner Einschiiizungs-
prarogativa - némiich die (alsachlehn Arbeitsbelastung der nlederaﬂchabehsn Gymna-
_ stallehrkrafte - vor Verordumserlm in einem transparenten Verfahren sorgféitig und
nachvollziehbar ermittell. Hierave folgt zugleich ein Verstofl gegen den aligemeinen
Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) in seiner Auspriigung als WillkOrverbot, well sich vor
dem Hintergrund des vorllegenden Verslofiés gegen die prozeduralen Anforderungen

des Art. 33 Abs. 5 GG ein sachlicher Grund fir die Ungleichbehandiung der verbeam-

leten nisderstichsischen Gymnasiallehrkrafte gegenOber den nicht von einer Erhdhung
" der Regelstundenzahi betroffenen verbeamteten Lahmraﬂen dee Landes nleht feststel-

len l8ast (dazu unter II.).

, 1. Die angég'rlﬂena Erhshung der Regel@n;immhl far Lehrkréfte an Gymnasien steht
" mit Art, 33 Abs. 5 GG nicht im Elnkiang. .

" . - 1. Zu den hergebrachten und nicht nur ) berticksichtigenden, sondem zu beachten-
_den Grundsétzen.des Berufsbeamtentums (Art. 33 Abs. 5 GG) gehtirt auch der Grund-
' ealz der Frsorgepfiicht des Dienstherrn gegentlber seinen Beamten als Korrelal zum

hergebrachten Grundsalz der Treuspflicht der Beamten gegeniber lhrem Dienstherrn
" (BVeriG, Beschiuss vom 15.12,1976 - 2 BvR 841/73 -, jurls Rn. 30; Jachmann, In: v.
Mangoldt u. a., GG, 5. Aulage 2005, At 33 Rn. 48; Leibhoiz/Rinck, GG, Stand: April
2015, Art. 33 Rn. 201); ArL. 33 Abs. 5 GG gewshrt den Beamien einen grundrechis-
gleichen subjeidiven Anspruch auf Filrsorge (BVerfG, Béschiuss vom 15.12.1978, a. a.
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0.,.Rn. 34(). Der Grundsatz der Farsorgepfiicht verpflichtet den Dienstherm, seine

Beamlen gegen qnbsreqhﬁgte Anwlrfe In Schutz zu nehmen, sie entsprechend irer

Elgnhung und Leistung 2u fdrdern und bel-selnen Entscheldungen die wohlverstande- -

nen Interessen der Baamlen In gebihrender Weise zu berticksichtigen (BVerfG, Be-
schiuss vom 16.12.1976, a.-a. O., Rn. 30). Von dem letzigenannten Aspekt lst-auch
umfasst, dass der Dienstherr bei der Bestimmung der Arbeitazsil esiner Beamten daftr
Sorge tragl, diess nicht 2u Gberlasten (Jachmann, 2. a. O., Arl. 33 Rn. 4g; Leisner,
.. Personaleinsparungen ohne Aufgabenreduktion, ZBR 1998, 73, 81), wobel sine Ober-
lastung nicht erst dann gegeben Ist, wenn Gesundheltsechadigungen drohen; dis For-

sorgepfiicht eteht vieimehr auch einer stindigen Arbailsiiberiastung entgegen (BVeriG,

Beachluss vom 30.1.2008 - 2 BvR 388/07 -, juris Rn. 8; Lelsner, a. a. 0., 73, 81). Dem-
entsprechend st die geselzliche Festiagung einer Obergrenzs der regelméBigen Ar-
beitszeit Konkretislerung der Forsorgepfiicht des Dienatherrn, well eine desartige Rege-

lung der Vermeldung einer GberméRigen zeillichen Beanspruchung seiner Beamien

" dient (vgl. Khmmel, Beamtenrecht, Stand:, Junl 2015, § 60 NBG Rn. 6; SchmidV/Ritter,
in: Plog/Wiedow, BBG, Stand: Mal 2015, Band 8, § 60 NBG Rn. 5).

Die wochentiiche Arbellazsil fir niedersachsische Beamte ist In § 80 Abs, 1 NBG gere-
gelt. Danach darf die regelméBige Arbeitszeit im Jahresdurchschnitt 40 Stunden in der
Wochs nicht Uberachreiten. Indem hinsichtiich der Berechnung auf den. Jahresdurch-
schnift abgestelit wird, blelbt Spleiraum 0t eine flexible Gestaltung der Tages-, Wo-
chen- und Monatsarbsiszsit;. auRerdem wird die ungleichméBige Verteilung der Ar-

beltszeit ermaglicht (KOmmel, a. a. O., § 60 NBG Rn. 6; Schmidi/Ritter, a. a. O., § 60 ]

NBG Rn. 8). Dass die in § 60 Abs. 1 NBG fuggel_egls Obergrenze der jahreédurch-
schnitlichen wichentlichen Arbeltszelt als soiche zu einer dauerhaften Oberlastung der
niedersiichsischen Beamtenschaft flihrte und deshaib mit Art. 33 Abs, § GG unverein-
ber wilrs, ist weder vorgelragen noch ersichliich, denn es existiert bereits kein herge-
brachter Grundsalz des’ Berufsbeamtentums, der besagt, dass die regeimaRige wo-
chentliche Arbeilszell eines Baamien 40 Stunden nicht Oberschraiten soll (BVerfG, Be-
" schiuss vom 30.1.2008, a. a, O., Rn. 7 (in dieser Entscheldung ist die Veriingerung dér
regelmaRigen Arbeitszeit von Beamtsn des Freistaates Bayamn, dies das 50, Lebensjahr
noch nicht. vollandat haben, suf 42 Wochenstunden fir verfassungsianform erachtst
worden]). Die Bestimmung des § 60 Abs, 5 Satz 1 NBG erméchtigt die Landesregie-

rung, das Nahere - insbesondere zur Dauer der Arbeilszeit und zu- Moglichkellen der

flexiblen Ausgestaitung und VerteBung der Arbeltszeit sowie zu Pausen und Ruhezel-

- 18-
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ten - durch Verordnung 2u regeln. Auf dieser Grundlage hat dle Niedersachsische Lan-

desregierung zur Regelung der Arbailszelt der im Beamtenverhalinis stehenden Lehr-.

" kréfle an dffentichen Schulen sowle der dortigen verbeamelen Schullalterinnen und
Schulleiter die Niederaéichsische Verordnung Gber die Arbeitszeit der Beamtinnen und
Beamten an &ffentiichen Schulen eriassen.

Dis Diensﬂels(qngtn. die vg‘rbeamlele Lehriwéifte an dffantiichen Schulen im Rahman
der fir alle Beamten geltenden regeiméBigen Arbeitszelt zu erbringen Haben, umfss-
sen 2wsl Komponenten, némiich den Bareich der Erellung von Unlemichissiunden
sowia den Bereich der sogenanntén auneru}\mmchﬂm Verpfiichtungen, die sich
eiwa auf die Vor- und Nachbereitung des Untsrrichts sowle auf Korrekturtitigkeiten,
" Konferenzsn, Eltsmgesprishe, Kiassenfahrten und andares arstrecken,

" Dasa In § 3 Nds. AIbZVO-Schule mit der Regelstundenzah lediglich diese erate Kom-

ponente der Lehrerarbeilszelt fesigeschricben Ist, begegnet keinen rechtlichen Beden-

. ken. Insbesondere ergibt sich die NotwendigkeR einer gesstzlichen Grundiage far die

Regeistundenzahifestsetzung niedersdichsischer Gymnasiallehrkrafte nicht qus der
.Weseniichkeilstheorle” des Bundesverfassungsgerichis, wonach das Rechtsstaats-
und Demokratieprinzip des-Grundgesetzes den Gesetzgeber verpflichtst, dis wesenti-
 chen Entscheldungen selbst zu treffen und sle nicht der Verwaltung zu Gberiassen (vgl.
BVerf, Beschiuss vom 20.10.1881 - 1 BvR 640/80 -, juris Rn. 45). Denn grundiedend
~ also wesentlich - Ist Im vorllegenden Zusammenhang die Regelung der Gesamar-
beilszeit der Beamten' (vgi. BVerwS, Urlell vom 30.8.2012 - BVeiwG 2 C 23.10 -, jurs
Rn. 1111.), die hier durch formiiches Gesetz (§ 60 Abs. 1 NBG) erfolgt iat. Mit der Wahi
. elnes Regalstundenmodells hat der Verordnungsgeber auch in zuliissiger Weise von
. dar Verordnungsenniichtigung des § 60 Aba. 5 Salz 1 NBG. Gebrauch gemachl. Die
Regelstundenfeatsetzung tréigt dem besonderen Umstand Rachnung, dass die Arbsits-
zelt von Lehrkréften nur hinsichilich der eigentiichen Unlerrichtsstunden exaki messbar
ist, wilhrend ihre Arbeltszeit Im Obrigen nur grob pauschalisrend geschaitzt werden
kann (standige hochst- und obergerichtiiche Rechisprechung, vgl. etwa: BVerwG, Urtei
vom 29.11.1878 - BVerwG 2 C 40.77 -, juris Rn. 24; Urteil vom 28.10.1982 - BVerwG 2
C 88.81 -, juria Rn. 16; Beschiuss vom 14.12.1989 - BVerwG 2 NB 2.88 -, juris-Rn. 3;
.Urtell vom 28.1.2004 - BVerwG 2 C 19.03 -, juris Rn. 12; Urtell vom 23.8.2005 -
. BVerwG 2 G 21.04 -, juris Rn. 16; OVG Rh.-PF., Urtel vom 9.7.1980 - 2 A 16/78 -, DOV

1981, 465, 466; VGH Ba.-Wa., Beschluss vom 41.8.1998 - 4 S 141 1197 = juris Rn. 42 .
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45, §2; Hess. VGH, Beschiuss vom 8.8.2000 - 1 N 4894/88 -, juris Rn. 37; Beschluss
vom 22.8.2000 - 1 N 2320/8B -, juris Rn. 35; OVG Saarl., Urteil vom 13.9.2003 - 1 N
2/02 -, juris Rn. 26f.; OVG NRW, Beschluss vom 14.7.2003 - 6 A 2040/01 -, juris Rn., §;
" Urtell vom 20.10.2011 - 8 A 2173/08 -, juris Rn. 30; Beschiuss vom 17.12.2014 - 6 A
1353712 -, jurls Rn. 7; Nds. OVG, Urtell vom 18.9.2007 - § LC 284/06 <, juris Rn. 31;
Urteil vom 13.12.2011 - 5 LC 268/08 - [nicht rechiskréftig); OVG Beil.-Bbg., Urteil vom
25.10.2007 - OVG 4 B 10.07 -, juris Rn. 28). Diaser zweite, auflerunterichliche Aufga-
benbareich ist umso weniger exakt zelifich messbar, als die hierfor aufzuwendende
Arbeitszeit auch nach Schilerzahl, Schulform und Schulféchern, aber auch naeh den
Individuellen Fahigkellen und Erfahrungen der einzeinen Lehrkraft unterschiediich sein
kann (BVerwG, Beschiuss vom 14.12.1989, a. a. O., Rn. 3; Urtell voim 26.1.2004, 2. a.
0., Rn. 12; Hese. VGH, Beschiuss vom 22.8.2000, a. 8. O., Rn. 35). Gelchwohl wirkt
sich.die Regelslundsnzahl auch als Pllichtstundenzahl bezeichnet - zumindest Indi-
reki auf die gesamte Atbem aus, weiche die verbaamlete Lehrkrafl ihrem Beruf zu
widmen hat, und weichie - wie dargelegt - in Niedersachsen im Jahmdumhschnm 40

Stunden pro Woche betriigt. Durch die Regelstundenzah) bzw. Pllichtstundenregelung -
konkretisiert der Verordnungsgeber das Verhalinis der wiichentlichen Unterrichisver- -

" phichtung eines Lehrers zu seiner Obrigen Arbsitszelt (vgl. BVerwG, Beschluss vom
21.6.2005 - EVerwG 2 B 25.05 -, juris Rn. 8), wobei dis allgemein fesigelegle Wochen-
arbeitszelt de'n Orientierungsrahmen bildel, den der Verordnungsgeber bel der’ Festle-
" gung der Untarrichteverpflichlung im Blick haben muss, um die Arbsitazeilregelung for
Lehrkréite nicht von der aligemein fir Beamie geltenden Arbellszeitragelung loszuld-
sen (vgl. BVerwG, Urtell vom 30.8.2012, a. a. O., Rn. 14; Hese. VGH, Urtell vom
8.8.2000, a.'a. O., Rn. 37). In diesem Sinne lst die Pfiichistundenregelung for Lehser
und einzelne Lehrergruppen In die allgemeine beamtenrechiliche Arbellszejtregelurig
.eingebettst® (vgl. BVewG, Urtell vom 29,11.1879, a. a. O., Rn. 24; Urleil vom
28.10.1982, a. a. O, Rn, 15; Beschiusa vom 14.12.1889, a, a, O., Rn; 3; Beachluss
. vom 26,8.1992 - BVerwG 2 B 80.92 -, juis Rn. 4; Urtell vom 28.9.2004, 2. a: O., Rn.
12; OVG Rh.-Pf,, Urtell vom 9.7.1980, a, a. O., 466; Hess. VGH, Beschiuss vom
8.8.2000, a. a. O., Rn. 37; OVGNRW Beschlusevom 14.7.2003, a. 2. 0., Rn. 5; OVG
Berl-Bbg., Urtell vom 25.10.2007, a. a. O., Rn. 2).

Fir die Béaniwortung der Frage, ob die von deri Lehrkréfien veriangte Arbeisleistung
Qber den Rahmen der aligemein fiir Beamte gellenden Arbeitszeitregaiung hinausgeht,
kommt es nicht auf die Ansicht einzelner Lehrkrafie darOber an, weicher Zeitaufwand

- 20-
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zur Bewiiltigung threr Aufgaben notwendlg und zweckmaRig Ist, sondern auf die vom
Dienstharm geforderte Arbeltsisistung (BVerwG, Uriell vom 29.11.1979, a. 3. O., Rn,
32 Urtell vom 28.10.1962, a. a. O, Rn. 18; Beschiuss vom 14.12.1989, . a, O, Rn. 3;
V@H Ba.-Wi., Beschiuss vom 11.8.1998, a. a. 0., Rn. 43; OVG NRW, Bsachiuss vom
14.7.2003, a. a. O, Rn. 12; Beschiies vom 17.12.2014, a. a. O, Rn, 9; OVG Berl.-
Bbg., Urtail vom 25.10.2007, 2. a. 0., Rn. 26). Denn es entspricht derm Wesen des Be-
amlenverhalinisses sls elnss Gffentich-rechliichen Dienst- und Treueverhaitnisses,
dags der Dienstherr bestimmi, weiche qualtativen und quanthativen Anforderungen er
an dle. sinzeinen Auigabenfelder im &ffentiichen Dienst etelll, Mt der Festsstzung der
Regelstundenzahl bringt der Dienstherr also seine Einschatzung zum Ausdruck, dass
* diese Zahi der. Untemichtsstunden einschlleflich Vor- und Nachbereilung, Korrekturen
sowie sonstiger auerunterrichificher Tatigkeit - generalisierend und pauschalierend
betrachist - einem Arbeitsaufwand entspricht, den jeder Beamts im Jahresdurchschitt
wichentiich zu bewiltigen ha. -

Was die gerichtliche Uberprifarkek dieser Einschatzung betrift, o folgt aus der be-
sishenden Elnschétzungsprirogative des Dienstherm (OVG NRW, Urleil vom
20.10.2011, a. a. O, Rn. 32) - auch als welter Gestaltungs- oder Ermessenssplelraum
bezeichnet (BVerwa, Beschiuss vom 26.8.1882, 4, . O,, R, 4; Hess. VGH, Beschiuss
vom 22.8.2000, a. a. 0., Rn. 35; OVG Searl., Urteil vom 13.1.2003, a, a. O,Rn. 33;
OVG NRW, Beschiuss vom 14.7.003, a. a. O., Rn. 14) - elne nur In sshr engen Gren-
280 bedlehende gerichtlichs Kontrolimaglichkek (Hese. VIGH, Besichiuss vom 8.8.2000,
8. 8. 0., Rn. 28; OVG Berl-Bbg., Litell vom 25.10.2007, a. 2. 0., Rn. 28), n&milch da- .
hingshend, dass diese Einschatzung nicht offensichliich fehisam, insbesondere nicht
wilkiriich sein darf (OVG NRW, Beschiuss vom 14,7.2003, s, &, O,, Rn. 14; ove
* Berl-Bbg., Urtell vom 25, 10.2007, 8. a. 0., Rn. 29). Vor dem Hintergrund einer solchen
Evidsnzkontrolle kann eine Festiagung verschisden hoher Regsistundenzahien for
Gruppen von Lehriiifien, fur die sémllich die glelche Gesamtarbeltszeit g, nur an
_ solche Umatéinds anknipfeh, welche einan Bezug zur jewells geforderten Arbeitsiels-
- tung, insbasondere- zu deren zeitlichem MaB, aufweisen (BVerwG, Urtsil vom
26.10.1982, a. a. 0., Rn. 16f,; Nds. OVG, Uriell vom 23.3.1603 - 2 K 1/89 -, juris Rn.
+ 17). So ist etwa die Verschiedenartigkeit der Ausildungszlele der éinzeinen Schular-
ten in der Rachlsprechung des Bundesverwallungsgerichts grundsatzlich als ein sach-
gerechles Differenzierungsmerkmal for die Festsetzung verschieden hoher Regelstun-.
denzahlen fir verschiedens Lehrkriiflegruppen anerkannt worden, sofem bei generall-
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slerender Betrachtung die Verschiedenartigksit der Ausbildungsziele noch wirkdich-
keilskonform dia Annehme siner nach Zeit undioder Art unierschiedlichen Arbellsbs-
lastung und darit dle Festsstzung einer unterschiedlichen Regsistundenzahl fur diese
‘Lehrkraftegruppen statzen kann (BVerwG, Urtell vom 15.12.1974 - BVerwe 6C40.68 -
', Buchholz 237.4 § 74 BG Hamburg Nr. 1, 8. 2; Urtell vom 1371977 BVerwGBC .
86.75 -, juris Rn. 35; Urtell vom 28.10.1982, a. a. O., Rn. 16). Auch ist es nicht willkr-
lich, wann der Dienstherr Veriinderungen bericksichtigt, die sich Im Laufe der Zslt er-

+ geben und die sich zulasten oder zugunsten der Lehrkréifte auswirken, wie elwa die
Verminderung von Kiassenstéirken, eine veriinderte Regekung oder Praxia hineichtlich
der Gewahrung von Anrechnungs-, Etmafigungs- oder Entlastungsstunden, ohne dass
deshalb der Dienstherr die Zahl der Pflichtstunden éndert (BVeﬂ.vG, Beschiuss vom
26.8.1802, a. a. O, Rn. 4; Beschiuss vom 21.8,2006 - BVerwG 2 B 25.05 -, juris Rn.
8), oder den Riickgang von Schiierzahjen (Nds. OVG, Urtell'vom 23.3.1883; a. a, O,,

"Rn. 10), Ob sich die. vom Dienstherm jewells gewahite Art der. Konkretisierung im
Rahmen saines pflichtgemaBen Ermessans hall, hangt daher von eines nicht nur rechl-
lichen, sondemn insbesonders auch tatséichlichen Wirdigung und Abwégung der fur die
Entschsidung mafigebanden Umstande ab (BVerwG, Beschiuss vom 26.8. 1862, a. a.
0., Rn_4; Buchluuvommam a. a. O, Rn. 8). MderDienalherralsobd-
spisiswelee aufgrund einer Anderung der talséichiichen Verhilnisse - etwa in Gestait .

. des ROckganga von Schilerzahlen - die Unterrichtsverpflichiung mit der nachvoitzieh-
baren Begrlindung erhbhie, dass sich mit diesem RUckgang der Schulerzahien die
Arbeltsbelastung insgesamt in einem solchen MaBe reduziert habe, dass trotz der
nunmehr erhdhien Untemichisverpfiichiung die Hochsigrenze der fur alle Beamien gel

* tenden Gesamiarbeltszait nicht Oberschritien werde, 8o hatte er eine Neubeatimmung
der Arbeitszeitanteile vorgenommen, weliche der gerichtlichen Oberprifung anhand des
dlrﬂnldlllnn ahgmhrim KontrolimaBstabs standhielte; : '

2. Dass es sich bsi der streligegenstandlichen Anhebung dér Regelstundenzahi im
. Gymnasiaibersich von 23,5 auf 24,5 Stunden - wie der Aniragegegner meint - um eine
soiche Neubestimmung der Arbeitszeit in Gestalt einer (bloRen) Verschisbung von Ar-
beltezeitanteilen aufgrund gedinderter Iatsﬂchllcher Verhannlssa handek, ist jedoch

nicht feststelibar,

2) Die vom Antragsgegner vertretene Auffassung, die auBeruntemichtiichen Verpfich-
~ lungen nledersiichsischer Gymnasiallshrkréfte hétien sich verringert und wQrden sich -
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2uklinfig weiterhin verringem, o dass die entsprechend ,fral* gewordens Arbeitszelt
for die Ertellung von Unterricht genuizt werden kdnne, ohne dags hlermit eine Erho-
hung der Gesamtarbeitszeit verbunden sei, ist berelts deshaib nicht zur Rechtfertigung
der streligegenstiindliche Regelstundenzahlerhthung geelgnet, well sich die zuc Be- -
grindung dieser Auffaasung herangezogene Argumentation - es habe an nisdersich-
siachen Gymnasien schon in der Vergangenheit zahirelchie tataachiche Verindarun-
gen gsgeb_ol). dle zu einer Arbehszeitentiastung gefuhrt hétten, und weltere Entiastun-
- gen silinden zuklinftig zu erwarten (Absenkung der Scholerhdchaizahlen, Ausbau der

" . Ganztagsschulen, Abschaffung der Orlentisrungsstufe, Ausweitung der Fortbildungs-

méglichksiten, demographiebedingter Rickgang der Schilerzshien, Ausbsy der
Schulpaychologle sowie Starikung der. Schulsaziatarbeit, Rookkehr zum Abitur nach 9
Schuljahren [.G 87) - zum ganz iberwisgenden Telil erat in den Aniragserwiderungen
des Aniragegegners vom 13, Januar 2015 und vom 18, Miirz 2015 findet, nicht jedoch
bereita In der Begriindung der Andsrungsverordnung seibst. ' '

Des Nisdersdchsische Kultusministerium hat In seinem Kabineitsvorlageentwurf vom
Januar 2014 nebst Anlage (Bl. 8f./Belakia A des Parallelvgﬂ'ahne 5 KN 148/14) aus-
gefthrt, dass mil dem Vsrordnungsentwurf der Beschiuss der Landesregierung vom 3.
Jull 2013 umgesetzt werde. Nach diesem im Rahmen der Beralungen des Haushaits.
Planentwurfs 2014 gefassten Beschiuss solls die bisher f0r LelvkraR an Gymnasien,
Abendgymnasien, Kollegs und Berufiichen Gymnesien maiigebliche Regeistundenzahi
zum 1. August 2014 um eine Untemichisstunde angehoban werden, Dem liege Zugrun-
de, dass neben der Aufstockung des Kullusatals Umachichtungen innerhalb des Haus-
halts zur Umsetzung der Zuiinfisoffensive Biidung® unerisaslich sefen. ‘Schulbezogs-
e Sthwerpunkte der .Zukunftsoffensive Blldung® eelen insbesondere eine bessere
Ausstatiung von Ganzlagsschulen und eine deutliche Qualititsverbesssrung im Bil
dungsbereich. Die Heraufsetzung der Regelstundenzah fur Lehiazfle an Gymnaslen,
Absndgymnasien, Kollegs und Beruflichen Gymnasien um eine Untsrrichtsstunde habe -
sin Umadﬂchlungsgotenﬁal von rund 740 Vollzeitishrkréftesinheiten. . .

In der nach der Verbandeanhérung ersteliien endgiligen Kabineltsvoriage vom 15,
Mai 2016 nebat Aniagen (BI. 208ff/Beiakle A des Parallelverfahrens 5 KN 148/14)

‘werden die bersits dagestafen Erwéigungen wiederhoh. Auerdem heit es dort:

-

-23-



I N I T

-23-

.Dis MaBnahmen sind im Rahmen der Prioritatensetzung der Zutunftsof-
lensive Blldung’ angemessan und vertretbar. Mt Biick auf Lénderverglaiche
und die Verénderungen der Arbellswelt aligamein sind beide Entscheldun-
gen :
[gemaint sind die Anhebung der Untemchtsvemfbhtung fibr
niedersichsische Gmmalalbhrmma zuztiglich der ebenfails
beabsichligten Anhebung der Untemichtsverpflichiung von
Schullelterinnen und Schulleilem an Gymnasien sowle die
Strelchung der ursprilnglich ab dem 1. August 2014 vorgese-
henen Altersermafigung for alis niedersachsischen Lehyrkrifts,
Anm. des Senals] : . SR

" auch verentwortber. Sie sind nofwendig, um Im Intersse der Schdlerinnen
und Schaler mme bildungspolltische Rafonnvorhabon auf den Weg 2u
bringen. ; h

m den Mallnahmen ist - entgegen der Behauptung daa NBB und des DGB
- keine Erhdhung der abschiieBend In § 60 Abs. 1 dés NBG normierten re-
gelmiBigen Arbeitszelt der Beamtinnen und Beamlen, die auch for Lehr-
kréits gill, verbunden. Es wird visimehr pauschalfert eine feilwsise Verlage-
rung der auBeruntemrichtlichen Arbeitszelt in den unlenfchtllchen Arbeltszel-
tantel vorgenommen. .
Es ist auch anzumerken, dass Lehrkréfle an Infegrierten Gesamischulen,
. wo Schilerinnen und Schiller auch zum Abitur gefthri werden und die Gber
sine helerogenare Schilerschaft ais die Gymnasien verfogen, schon seif
langem die fir dis Gymnasien engspeilte Unlemdnavelpﬂlchmng von 24,5
Unterrichiastunden lelslen milssen.

" For die Lehrkrifte ergeben sich zudem in erheblichem Malo Enllasiungs-
mﬂgﬂchkeilen im Zusammenhang mit der Rilckkehr zum aog G 9 und auch
bei der arbefiszeitmaBigen Umselzung von auBerunterichiiichen Ganz- .

{agsangeboten,”

Diese Begrindung entspricht nicht den Anforderungen der neueren Rechtsprechung
des Bundesyerfassungagerichis zur Notwendigkeit einer prozeduralen Absicherung
von Grundrechten bzw, grundrechisgleicher Rechten, also slner Absicherung dieser
Rechts durch die Etablierung und Anwendung transparenter Verfahren zur Entscliel

<24 -
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dungsgewinnung sowie zur Offenlegung der die Entscheidung lragenden Griinde im
Vorfeld des Normerasses.

Nach der jingersn ‘Rechisprechung .des Bundemdassmgséandus bedarf es immer
dann, wenn. sich aus einem Grundrecht oder grundrechtsglieichen Recht Lei-
stungsansprache .ableiten, das Grundgesstz aber kelne exakie Bezifferung der Lei-
slungen eftaubt und dem Gesetzgeber dementsprechend ein welter - gerichtlicherselts
nur eingeschranit Gberpritfbarer - Gestaltungsapieiraum zukommt, in besonderem Ma-
Be einer Konlrolle der tatséchiichen Grundiagen und der Methode der Lelstungabe-
‘messung, um den Betroffenen effekiiven Rechtsschutz zu gewdihren,

In seiner Entscheldung zur Festlegung der Regelleistungen nach dem Sozlaigeselz-
buch ZweRes Buch - SGB il - (Hanz-IV") hat das Bundesverfassungsgericht heraus-
gestellt, dass der Gesetzgabor 2ur Konkretislerung des Anspmchs auf Gewdthrung el
nes manadtenwnrdlgan Existenzminiums (Art 1 Abs. 1 GG ln Verbindung mit dem
Sozlalslaalagahol aus Art. 20 Abs. 1 GG) alle exisjenznolwendigen Aufwendungen in
einem transparenten und sachgerechten Verfahren nach dem tatsiichiichen Bedarf,
also realRitsgerecht, zu bemessen und das gefundene Ergebnis fortwahrend zu Gber-
prilfen und welterzuentwickain habe (BVerfG, Urtell vam 8.2.2010 - 1 BuL 1/08 u. & -,
Juris Rn. 138%). Dem Gestaltungsspleiraum des Gesetzgebers bei der Bemessung des .
Existenzminimums entspreche aine zurlickhaltende Kantrolle der einfachgesetzlichen
Regelung durch deas Bundesverfassungsgericht; da das Grundgeselz seibat keine
exakte Bezifferung des Anspruchs eriaube, beschrénke sich die matsrislie Kontrosie
daraut, ob die Leéistungen evident unzureichend ssien (BVerfG, Urtell vom 8.2.2010, a.
8. O, Rn. 141). Inngrhalb der materiellen Bandbreite, welche diese Evidenzkonirolie
belasee, kénne das Grundrecht auf Gewahrielstung alnes menschenwirdigen Exis-
terzminimums kelne quantifizierbaren Vorgaben'liefem. Es erfordere aber eine Kon-
trofle der Grindiagen und der Methode der Leistungsbemessung daraufhin, ob sie dem
Zlel des Grundrechts gartehl wiirden. Der Grundrechtaschulz erstrecke sich deshalb
auf das Verfahren zur Ermlltlung des Existenzminimums, well eine Ergebniskontrolle
am Maflstab disses Grundrechis'nur begrenzt mégiich sel. Um eine der Bedeutung .
des. Grundrechts angemessene Nachvoilziehbarkeit des Umfangs der gesetziichen
Hilfelsistungen sowie deren gerichtiiche Kontrolle zu gewshrialaten, mdssten dis Fest-
setzungen der Laistungen auf der.Grundiage verisslicher Zahlen und schicssiger Be-
rechnungaverfahren tragfahig zu rechfertigen sein (BVerfG, Urtell vom 9.2.1010; 8. a,

+25.
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0., Rn. '142) Das Bundesverfassungsgericht profe deshalb, ob der Gesetzgeber das -

2lel, ein memchmwmulgee Dassin 2u sichem, in einer Art. 1 Aba. 1 in Verbindung mit
Art. 20 Abs. 1 GG gerecht wardenden Welse erfasst und umschriebsn habe, ob er im
Rahmen ssines Gestaltungsspieiraums ein zur Bemessung des Exiskenzmlnimums
taugliches Berechnungsverfahren gewdhit habe, ob er-die erfordarllchan Tatsachen im
Wuentﬂehan volisténdig und zutreflend ermittelt und schiieBlich, ob er sich in allen
Berechnungsschrilien_ mit einem nachvolizishbaren Zahlenmaterial innerhald disses
- gewahiten Verfahrens und desaen Strukturprinzipien im Rshmen des Vertratbaren be-
wegt habe (BVerfG, Urtell vom 9.2.2010, a. 8, O, Rn. 143). Zur Erméglichung dieser
verfassungsrachliichen Kontrolle bestehe fir den Gesstzgeber die Oblisgenhel, die
zur Bestimmung des Existenzminimums im Gesetzgebumwhhren emesowen
Methoden und Berechnungsschritte nachvoliziehbar darzuiegan, Komme er ih nicht
hlnrdcham nach,. atshe die Ermltuung des Existenzminimums ‘bereits wegen dieser

Méngel nicht mehr mit Art, 1 Abs. 1 In Verbindung mit Art. 20 Abs, 1 GG in Eindang

(BVeffG Urteil vom 9.2.2010, a. a. O,, Rn, 144)

Wenngleich disse Entscheidung zum Grundrecht auf Gewahrieistung ‘eines men-

schenwlrdigen Existenzminimums ergangen isl; hilt der erkennende Senat die darge- -

. leplen Grundsiitze flir auf den Streitfall Obertragbar. Denn auch aus der Fﬂrsorgepﬂcm
des Diansthamn als einem Aspekt der hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamien-

tums im Sinne des grundrechisgleichen Rechis aus Art. 33 Abs. 5 GG lasst sich In Be-

zug auf die Lehrerarbeitszslt ksine exakt zu beziffernde Regeisiundenzahi abieiten;
vielmehr kommt dem Verordnungsgeber - wie dargelegt - insoweit olne weite, gerichti-

cherseits nur eingeschriinkt Oberprifbare Elnschﬁlzmaapmngauw ln dem Sinne zu, '

dass seine Einschalzung nicht offensichtiich fehisam, insbesondere nicht williiriich
sein darf. Damit angesichis der besonderen - da verfassungsrechtlich fundiertn - Be-
deutung der Farsorgepfilcht gleichwohi eine angemessene gerichtiiche Kontrolle ge-
wilhrieistet ist, muss sich der Schytz des Art. 33 Abs. 5 GG deshalb auch suf das Ver-
fahren zur Gewinnung der Einschitzung erstrecken; Insbesonders bestshi fir den
Vemdnungsgebar die Obllegenhelt, bereils im Verfahren zum Erlass der Rechisver-
ordnung - und nicht erst spiiter in einem ggf. sich anschileBenden verwaltlungsgerichti-
" chen (Normenkontroll)Verfahen - die -seine Einschéltzung tragenden Erwdgungen
vollsténdig offenzulegen. -
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Dass die in der ,Hartz-IV-Entscheidung” aufgestellien Grundsatze auch fir den Strelt-
fall fruchtbar gamaém werden. kdnnen, wird durch zwel ebenialis neugrs, das dffentli-
che Diensirecht betreffende Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts - seinem
Urtell vorn 14. Februar 2012 zur Professorenbesoldung (- 2 Bvl. 47/10 -, juris) sowie
seinem Urtell vom 6. Mal 2015 zur Richterbesoidung (- 2 ByL 17i09'u a. -, juris) -, bs-
stéligt. Ausgangspunict der dorligen Prifung, ob dis Besoldung der Universitétsprofes-
soren der Besoldungegruppe W 2 in Hessen in den Jahren 2005 bis 2010, die Beso!-
dung der Richter und Staatsanwﬂlle der Besoldungsgmppe R1ln Nordrhem-Wthlen
im Jahr 2003 und in Sachsen-Anhalt in den Jahran 2008 bis 2010 sowie der Beaol
dungsuruppe R30n Rheiniand-Pfatz seit dem 1.. Januar 2012 gegen hdhermangiges
Rechl versta, ist das grundrechisglelche Recht der Besmen, Richier und Stastsan-

' willte auf Gewahrung einer almangemessenen Anmenlation. weliches - ebenso wie
der FOrsorgegrundsatz - zu den von Art. 33 Abs. 5 GG gewidlhirieisteten hergebrachien
Grundséiizen des Berufsbeamientums ziihil, die der Gesolzgeber angesichis Ihres
grundiegenden und strukturprdgenden Charakiers niciht nur berQcksichtigen muss, -
sondem 2u béachten hat (st. Rsp., BVerfG, Beschiuss vom 11.6.1858 - 1 BVvR 1/52 u.
@. -, juris Rn, 47; Beschiuss vom 18.9.2007 - 2 BvF '3/02 -, juris Rn. 52: Urte vom
'14.2.2012,'a. 2. 0., Rn 143). Ebenso wie das Bundesvarfasaungegarlem der Vorschrift
des Arl. 33 Abs. 6 GG den grundrechlsglelchen (mit der Verfassungsbeschwerde ver-
folgbaren) subjekliven Anspruch des Beamten, Richters und Staatsanwalls auf ein
amtaangemessenu Gehalt entnimmt (vgl. étwa Baschluss vom 14. 6.1858, a. a. O,
Rn. 48); lellet ea aus Art. 33 Abs, 5 GG - wis ausgefuhrt - einen (gmdredusgleldm)
Anspruch des Bsamien, Richlers und Slaalsanwalls gegen seinen Dlensthern auf
Fursorge ab (vgl. BVerfG, Beschiuss vom 15.12.1976, a. a. O., R, 341),

Auch in seiner - das grundrechisgleiche Roeh! auf amtaangememne Alimentation
bairsffendan - Entscheldung zur Professorenbesoldung hat das Bmdaaverfassungsgo—
richt die Notwendigkslt der Einhaltung prozeduraler Anforderungen betont, die als
~2weile” Saule neben dle auf die Evidenzkontrolle beschriinkte materielle Dimension
des Alimaniationsprinzips triten ind dessen Flankierung, Absicherung und Versldr- .
kung dienten (BVerfG, Urtell vom 14:2.2012, a. a. O., Rn. 163). Da das grundrechis-
gleiche Recht auf Gewsihrung elner .amisangemessenen Alimentation keine quantil-
zlerbaren Vorgaben im Sinne einer exakten Besoldungshdhe liefere, bediirfe es proze-
duraler Sicherungen, damit dle verfassungsrechiiiche Gestaltungsdirskiive des Art. 33
Abs. 5 GG such taisichiich eingehalien werde. Dis prozeduralen Ahlordgrungqn an
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den Geselzgeber kompensierien die Schwierigkalt, das verfassungsrechlich gebolens

. Besojdungsniveau anhand materislier Kriterien zu hesllmmen. Zudem slelis diese pro-

zedurale Absichsiung einen Ausgleich daflr day, dass dla Auagastaltung des Beem-
tenverhillinisses einechliefilich der. Fesnegung dar Besoldungshdhe der Regelungs-
kompetenz des Gesetzgebers unterfiage; Insofem entfalte die prozedurale Dimension
des Alimentationsprinzips Schutz- und Ausgieichsfunktion (BVerfG, Urtell vom
14.2.2012, a. a. 0., Rn, 184). Prozedurale Anforderungen in’ Form von Bagrthdmgs-
Oberprifungs- und Beobachtungsphichten gélten sowoh! bai der kontinulerfichen Fort-
sohre!bung der Besoidungshshe in Gestalt von regeimatigen Basoldungsanpassungen
als auch bei strukiurelien Neuausrichlungen in Gestalt von Syalemmehaeln (BVeriG,
Urtell vom 14.2.2012, 2. 2. O, Rn. 165).

In seinem Urtall vom 6. Mal 2015 zur Besoidung von Richtern und Steatssnwalltsn hat
das Bundesverfassungsgericht ebenfalls herausgestelll, dass die Festiegung der Be-
soldungshdhe durch den Geaelzgebat &n die Einhaltung prozeduraler Anforderungen
gemnpﬂselunddmdenemmeberdleaoAMManlmbmmm Form
von Begrﬂndmgspﬂlchlen iréfen (BVeriG, Urtell vom 6.6.2015, a. a. O,, Rn. 129).

Gesetzgeber sel gehaltan, bareits im Gesetzgebungsverfahren die Fortschreibung der-
Besoldungshthe 2y begrinden. Die Ermittiung und Abwagung der hamckslchmlen

. .und berlicksichtigungsfahigen Beellmmumefaluofen far den verfassungerechtiich ge- -

botenen Umfang der Anipassung der Besoldung mOssten sich in elner entsprechenden
Darlegung und Begrindung des Geselzgebers im Gesetzgebungsverfahven nigder-
schiagen. Eine blofle Bagrundbarkeit genOge den verfassungarschtiichen Anforderun-
gen der ledura!lalem nicht. Der mit der Ausgtmunmon der Prozeduralisie-
ning angestrebte Rationalislerungsgewinn kiinne - auch mit Blick auf dis Erméglichung
von Rechlsschulz - effektiv nur erreicht werden, werin die erforderlichen Sachverhalts--
emitiungen vorab erfoigten und dann in.der Geselzesbegriondung dokumentiert wilr-

" den, Die Prozedurallsierung iele auf die Harstellung von Entscheldungen und nicht auf

lhre Darslesilung, d. h. nachtragllche Begmndung (BVerfG, Urtell vom 6.6.2015, a. a.
0., Rn. 130).

Nach MaRgabe dieser Rachtspreehung erwelst sich die strellgegenstﬂndllbhe Regel
stundam.ahlemahung for Gymnasiallehrkrifte bereits deshalb als mangelhaft und da-
her mit dem Fumorgoomndsalz nicht mehr vareinbar, wail sich die vom Anlragsgegner
hierfir als tragend bezeichneten Erwagungen.- im Gymnasialbereich sel es wegen

-28 -
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insgesamit slaben (bereits erfolgtar bzw, zu efwartender) talsachlicher Verdnderungen
zu einer erhablichen Arbsitsantiastung gekommen, dia zukanflig noch verstérkt werde -
in"dér Verordnungshegrindung selbst in dieser Form nicht wiederfinden. Dénn abge-
sshen davon, dass der Verordnungsgeber die Anhebung der Regelstundsnzahl fiir
Gymnasiallehriréfte vomehmiich mit e]ner ,.unrlé;aellchen .U'I'I'Bdlid'm innerhalb des
Haushalts zur Umsetzung der ‘Zukunfisoffensive Bildung® begriindel hat, 'was einen
Bezug zur jewsils geforderten Arbelislelstung, insbesondere zu deren zeitlichem Maft
(vgl. BVerwG, Urtel vom 28.10.1882, 2. a. O,, Rn. 16), nicht aufweis!, anthait dle Ver-
" ordnungsbegrindung in Gestalt der endgomgan'Kablnsusvurlage vom 15. Mal 2015
lediglich zwei der insgesamt sieben «Entlastungséerwagungen®, auf die sich der An-
tfagagegner In seinen Antragserwiderungen vom 13. Januar 2015 und vom 18, Marz

2015 gestilzt hat. °

Soweit der Antragsgegner der Ubertragung der.in den genannien Entscheidungen des

- Bundesverfassungsgerichts aufgesteliten Grundsétze auf den Streitfall entgegenhak,
fir Arbeltszeitvarordnungen habe das Bundesverfassungsgericht eina Begriindungs-
pﬂieht nicht thematisiest, Rechtsverordnungen sefen aufter bei ausdrickiicher gesstzli-
cher Anordnung nicht begriindungsphichlig, Iésst disse Argumentation unberUcksich-
ligl, duss der Gestallungssplelraum for den Varordnungsgeber enger Ist als for den
Gesetzgeber (vol. BVerwG, Urell vom 16.6.1971, ‘. a, 0. Rn. 38 Urtell vom
16.12.1971, a. a. 0., 8. 2; Urtell vom 13.7.1877, a. a. 0., Rn. 34 fjeweils zur Beachtung
des allgemeinen Gleichheitssalzes]). Wenn aber der Gesetzgebar be der Konkretisie-
rung dee Art. 33 Abs. 5 GG in Geslalt der Feslsetzung der amisangemessenen Ali-
mentation zum Ausgleich des besishenden welten geselzgeberischen Gestaltungs- .
spielraums prozedurale Anfoiderungen’im oben dargelegian Sinne zu beachtén hat,
dann giit dies-umso-mehr, wenn der Gesstzgeber in Konkretislerung der aus Arl. 33

" Abs. 5 GG abgeleiteten Forsorgepfiicht eine Obergrenze der regelmafigen Arbeilszeit
seiner Beamien fesigelegt und dle nihere Ausgestaliung der Lehrerarbeiiezeit zulsssl-
gerweise dem Verordnungsgeper Oberlassen hat, dem insoweit ein weiter Geslal- :

. tungsspielraum zustefl, L

b) Der Verordnungsgeber war aulerdem aufgrund der prozeduralen Dimension des

Art. 33 Abs. 5 GG als Ausgleich fur die nur eingeschrainkt mbgliche maleriell-rechlliche
 Uberprfbarkeit der Regelstundenzahifestsetzung gehatten, die taizachiichen Grundia-

gen fur die AusObung seiner Einschatzungepriirogative in einem transparenien und .
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sachgerechten Verfahren sorgfaltig und nachvoilziehbar zu ermittein. Dieser Obliagen-
heil ist er vor dem Erlass der angegriffenen Vorschrift Uber dis ErhShung der Regel-
slundenzehl der verbeamteten Lehrkrifle an Gymnasien auf 24,5 Stunden nicht nach-
gekommen, was sbenfalls dazu fOhrt, dass die Regelstundananhabung mit Art. 33 Abs.
5 GG nicht verelnbar Ist.

as) Der Verordnungsgebar halle angesichts der neueren Rechisprechung des Bun-
desvarfassungsgarichts zur prozetiuralen Absicherung des ebenfalls aus Art. 33 Abs. 5
GG folgenden Alimentationsprinzips (insbesondere Urtell vom 14.2.2012, a. a. O.; be-
stéitigt im Urlell vom 5.5.2015, a. a. 0.), welche auf-dis vorlegende Fallkonstellation
Obertragbar ist (s. 0.), Veranlassung gehabt, jedentfalls vor dem Erlass einer Vorschrift,
die - wie hier - mit den verbeamieten Lehrkréften an niedersachsischen Gymnasien nyr
eine bestimmte Gruppe von Lehrkréften’ herausgreift und deren Unterrichtsverpflich-
tung erhtht, Im Rahmen einer - auch - emplriachen Studie die tatsiichliche Belastung
der niedersachsischen. Gymnasialiehrkrifie .zu emmittein. Veraniassung zu dahinge-
henden érmmlunaen hitte zudem mit Blick darauf bestandsn, dass die 2uvor geltende -
. Regelung - also die Festsetzung der Regelstundanzahl an Gymnasien, Absndgymna-
sien und Kollegs auf 23,5 Stunden - aus dem Jahr 1997 stammt (vgl. Art. 1 Nr. 2 Buch-
- slahe a der Achten Verordnung zur Anderung der Verordnung Ober die Arbeitszeit der
* Lehvkriifte an offenifichen Schulen vom 27.5.1987, Nds. GVEI, S, 166; seinerzail war.
die Regelstundenzahi von 22,5 auf 23,5 Unterrichtestunden erhtiht worden) und In dén
letzten zeht Jahren zshireiche Anderungen des niedersachsischan Schulsystems mit
Auswirkungen gerade auch auf den Gymnasialbereich erfoigt sind, eiwa dia Abschaf-
fung der Orientierungastufe und die Einfihrung des Abilurs nach acht Jahren, aber
.auch die Einfohrung der sogsnannlen Eigenveraniwortiichen Schule und der Inklusion.
Hinzu kommt der aligemein zu verzaichnende Umsland, dass sich in den vergangensn
Jahren das Verfialinis zwischen Lehrkraften, Schulleitungen, Erzishungsberechtigten .
und Schalem in dem Sinne gewandelt hat, dass eins durch Diskurs und Dialog geprég-
{e Beziehung Immer stérker in den Vordergrund getreten Ist, was auf Seiten der Leh-
rerschél zu. einem hheren (auBerunterrichtlichien) Zeltaulwand fihrt. Eret wenn die.
tatséichiiche Arbeilsbelastung der Lehrkrdfte an nlederséichelschen Gymnasien in el
nem transparenten und realititegerechien Verfahren aufgekiaint worden ist, |8sst sich
feststallen, ob die Einechatzung des Verordnungagebers - es sei ein Rickgang der
~ auerunterrichtfichen Verpflichtung der niederséchsischen Gymnasialiehrirafte erfolgl,
" so dass die entsprechend ,frei” gewordene Arbeitszell fir die Erleilung von Unterricht
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genuizt werden kanne, ohna die Gesamiarbetszeit zu erhahen - offensichtlich fehisam,
insbesondere willkfirlich ist.

Eine Ermittiung der tatsachlichen Arbeltszeitbelastung nledersiichaischer Gymnasial-
lehricréfte st jedoch vor Erlass der streligegensiéindiichen Anderung nicht erfolgt; die
Niederséichsische Kukusministerin hat in der 48. Pienarsitzung des Niederséichsischen
Landtags am 23. Oklober 2014 eriidn, dass fir die Landesregierung im Zusammen-
hang mit den am 1. August 2014 in Kraft getretenen arbeilazeitrechtiichen Manahmen

kelne Veraniassung besiehe, eine auf dis Belastung der-Lehrkriiite bazogene wissen-
schattiiche Untareuchung der Arbeitszsit in Aufirag zu geben, sine soiche Erhebung sel
nicht beabeichtigt und werds auch nicht fr notwendig gehaltan (Plenerprotokoll 8.
4442). Ebenso wenig hat es - wie der Anlragsgegner auf sdu'lftllcho Nachirage des
Senats vom 2. Juni 2015 (Bl. 183/Gerichisaktén - GA -) mit Schreiben vom 3. Juni
2015 (Bi. 186/GA) bestatigt hat - in der Vergangenhelit eine von der quersﬂdlslschen
Landesregierung hzw, dem Nledersachalachen Kultusministerium in Aufirag gegebene
wiasenschaftiiche Untersuchung zur Lehrerarbelhult in Niedersachsen - und dam -
auch keine Unlersuchum 2ur Arbeitszeit nledareﬂd\slscher Gymnasiallehrkréifte - ge-~
geben, Wenn aber zu keinem Zeltpunii ein _stalus quo® ermittsit worden Ist, obwohi in

' der Vergangenheit eins Vielzahl tatsachlicher Varainderungen (auch) Im Gymnasiaibe-
reich statigsfunden hat, lasst sich auch nicht feststellen, dass aufgrund dieder oder
weiterer, noch anstehender Vorandanmen. insbesondere der Riickkehr zu G 8 ab
dem Schuljahr 2015/2016 und dem foﬂndualtandan Ausbau des Ganztagsangabots,
eine Anhebung der Regelstundenzahl im Gymnaslalharelm .gesamlarbeltszeitneutral .

erfolgen kann,

Dass eine Emittiung der tatsachiichen Arbiaitazeit niederséichsischer Gymnasiailehr-
krafte - auch - empirische Elemente enthalten muss, .ergibt sich aus dem Erfordernis
der malllﬂtagﬂnchten Emlitiung der tateichlichen Arbeitsbelastung. Da ein grofler Teil
der Lehrerarbeltszelt auRerhalb der Schulrumiichkeiten - namiich in der Regel bei den
betreffanden Lehrkrafien zu Hause - stallfindet, kenn dieser Antell nur durch. Mitwir-
kung eines reprasentaliven Antells der Lehriaiifie selbst ermitelt werden. Sachgerecht
wire es femer, eine solche Sfudie Giber ein ganzes Schufjahr - also zwef Schulhalbjah-
fe - zu ersirecken, um den unterschiediichen Belastungen des Lehrkérpers, insbeson- -
dere auch im Hinblick auf die Betreuung voh Abllurjahrgiingen, Rechning zu tragen.
Fur den Senat Ist auch nicht erkennbar, warum auf ,Selbstaufschreibungen” bzw, .Be-
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fragungen® bsruhende empirische Ermittiungen schon vom Grundsatz her nicht ur
Aufkidrung der latsfichiichen Arbeltsbelastung der nleders&chslschen Gymnasiallehy-

- kréfte herangazogen werden k8nnien. Denn e!n Beamter muss allgeman vorgeschrie-
bene oder konkret verlangte diensliiche Angaban wahrhejhgemau und volistandig ma-
chen (vol. elwa BVerwG, Urtell vom 27.8.1907 - BVerwG .1 D 48.98 -, juris Rn, 101,
OVG LSA, Urtell vom 17.6.2014 - 10 L 1/14 -, juris Rn. 50; Lemhofer, In: Plog/Wiadow,
a. & O, Band 1, § 34 des Beamtenstalusgesatzes - BeamtStG - Rn. 1 in Verbindung
mit § 61 des Bundesbeamtengeseizes - BBG - Rn. 25), um seiner Pfiicht zu achtungs-
und verirauenagerachtem Verhalten innerhaib und auBerhalb des Diensles (§ 34 8atz
3 BeamiSiG) zu gengen. So basiert belsplelsweise auch das bundsseinhelliche Per-
sonelbedarfsberechnungssysiem in den Gerichtsbarkeiten und Staalsanwallschaflsn
(PEBBSY), mit dem die durchschnitiichen bundeswelteh Bearbeitungazeiten ermittel

- wurden und durch Forischreibung walnrtin ermitteit warden, im Kern auf empirischen
Vollerhebungen eines mpmuntaﬂven Anteils der entsprachenden Mmarbeiterinen
und Mitarbeiter, In diesem - von den Justizverwaltungen getragenen, durch Gremien
begisiteten und durch private Unlemehmensberatungsfirmen durchgeflhrten - Projekl
sind atso nach.im Einzelnen festgeleglen Parametern .Zeualdachralbungan durchge-
fthrl und ausgewertet worden (vgl. hlema die AusfChrangen auf der Internetselis den.

. thutidnlschen Justizministeriums zum Stichwort PEBBQY") ;

Im Ubrigen 'steht dem Verordnungsgeber beziiglich der Methodik einer tatséchiichen
Arbeilszeitermiitiung (ausschlieflich empirische Erhebung oder Meihodenmix), der
insowsit maﬂgebllohen Parameter (Festlegung der reprlsentallven Gruppe von Lehr-
kriften baw, Erhebungeschulen, gof. such differenzieri nach Facherkombinationen, |
Aufschliisselung der einzeinen auaerunlerﬂmMen Aufgabenbsreiche elc.) sowle der -
tatséchlichen Durchfohrung (winsenacndubm Begleitung, Beglelfung durch Drilts,
Einbindung einer Projekigruppe efa) ein weiter Gestallungsspieiraum 2u; ebenso ist
der Diensthar in weitem Mafe frel, die Ergebnisse einer solchen Unlersuchung zu -
bewsrten und hieraus konkrete Handlungsariwelsungen abzuleiten, aiwa die Vorgabe,
Zellwl\vmd fur bestimmts auBerunterrichtiiche Tétigkeiten in Zukunft 2u reduzieren,
um auf d!ese Welso Arbeilszeit fir die Erleiung von mehr Untemdn Jvel 2u machen”.
Denn nach der Rachtspfedmng des Bundomllunusgeﬂmls. und des erkennenden
Senats muss der Dienstherr, wenn er Mehrbelastungen in einem Arbellszeitbereich
anordnet, anderweltige Enllaslungen abenfalls konkrel regein; ein stilischwelgendes
Vertrauen darauf, dass eich die  betroffenen Lehrkréfte unter Ausnutzung lhrer péidago-
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glschen Gestaltungsfreiheii mdglicherweise weniger grondlich auf den Unterricht vor-
bereilen werden, ersetz! diese Angabe nicht (BVerwG, Beschiuss vom 28.12.1998 -
BVerwG 8 P 1.97 -, juris Rn. 20; Nds. OVG, Beschluss vom 3.8.2013 - 5 LA 78713 -,
juris Rn. 14).

Hier hat der Verordnungageber aber, wie dargelegt, vor Erlass aer slreilgegqnsténdli—
~ chen Regelung eine - auch - empirische Ermittiung der tatstichiichen Arbeitsbelastung

dér nlederséchelschen Lehskrafte uniériassen. Da sich der Schulz des Art, 33 Aba. §
GG aufgrund des Umstandes. dass materiell-rechilich nur eine’ beschriinkis Kontrolle
def Rsnalalundenzehlfomuung mégiich ist, auch auf das Verfahren zur Evmittiung

§RRLTL

der Regelstundenzahl emmck!. es voriflegend aber an einem solichen, den prozadura- .

lan Anforderungen des Art. 33 Abs. 5 GG entsprachendsn Verfahren fehht, ist der
Dienstherr eine nachvoliziehbare BegrOndung for ‘seine Elnschalzung, dass die von
ihm geforderie Regelstundenzahl der Gesamtarbeitszeit niederséichsischer Bwntar
nach § 60 Abs. 1 NBG enlspricht; schuldig geblisben. Dementepmchend steht Art. 1
Nr. 1 Buchstabe a) AndvO ArbZVO-Schule, sowsit hierin die Regelahmdenza’hl for

Lehrkréifle an Gymnasien auf 24,5 Unterrichtsstunden heraufgesetzt wordan lat auch

wegandieaesl\!angels mil Art. 33 Abs. SGGnldeElnldmg

bb) Der Antragagegner kann sich auch nicht mit Erfolg derauf berufen, dass die (vor-
nehmiich) obergerichtiiche Rechtsprechung bisiang eine ,Selbstaufschreibung® von
Lehriciifien als Beleg fUr elno Ober die regelmﬁuige Nbenszall hlnausgehende Mehr-

balaslung ahyobhnl habe.

In diesem’ Zusammenhang st allerdings zu differenzieren: Wenn die Rechisprechung
Aufzeichnungen einzelner Lehrkréifle Gber Ihre konkrete Arbeilsbelastung nicht aner-
kannt (vgl. BVerwG, Urisll vom 28.10.1982, a. a, O,, Rn. 18; Hees. VGH, Urtell vom
- 8.8.2000, a. a. O., Rn. 40) "oder Umfrageergebnisse eines Philologenverbandes far

. nicht maigeblich erachtet hat, um eine Mehrbelastung zu belegen (VGH Ba.-W., Be-

schiues vom 11.8.1898, a. a. 0., Rn. 44; Hess. VGH, Urteil vom 8.8,2000, a. a. O., Rn. _

40; Uriell voim 22.8.2000, a. a. O., Rn. 38), so ist dem Inmﬂ beizupflichien, als es -

wie dargelegt - fir die Beantwortung der Frage, ob die vom Dienstherrn verlangte Ar- -

‘balta!elstung Ubsr den Rahmen der allgemeih fOr Beamte geltenden Arbeltszeltrege-
lung hinauage'l)l. nicht auf die Ansicht einzeiner Lehiiariifie dariber ankommt, weicher

»
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Zeltaufwand zur Bewsligung ihrer Aufgaben notwendig und zweckmafig lst, sandem
auf die vom Dienstherrn - generalisierend und pauschalisrend - geforderte Arbeitsisis-

" lung.

Nicht beizutreten vermag der Senat ndes dérienigen Rechisprechung, wonach in Bo- _
Zug auf die Verwartberkeit. behdrelichersells in Autrag gegsbener Arbeliszsiigulsch-

ten, weiche sich Methodsn wie -der Selbstaufschraibung der Lehrirdfle bsdienen, °
schon vom Grundsatz her rechtiiche Bedenken besiehen (so insbasondere zu dem von
der Landesregierung Nordrhein-Wesitfalen in Aufirag gegebenen Gutachlen dsr Unter-
nehmensberatung Mummen und Partner aus dem Jahr 1989; OVG Saari,, Urtell vom
13.1.2003, @. 8. 0., Rn. 34;"OVG NRW, Beschiuss vom 14.7.2003, a. a. O., Rn, 18#i.
(die gegen disses Urieil garichtele Verfassungsbeschwerde wurde nicht zur Entschel-
- dung angenommen, vgl. BVerfG, Beschiuss vom 16.3.2008 - 2 BvR 1402/03 - , Juris);
ove Beﬂ-Bbg Urtell vom 25.10.2007, a. a. O, Rn. 28). Denn abgesshen davon,
daas der Kritikpunkt der zitlerten Roohtepfadum an der belroﬂenden Sludie - das vonr
der Landesregierung Nordrhein-Weslfalen in Aufirag gegabene Gulachten der Unter- |
nehmensberatung Mummert und Partner aus dem Jahr 1988 - lnebesonda_m in elner

hohen Standardabwelchung lag (OVG NRW, Beschluas vom 14.7.2003, a. a. O,, Rn.

20; OVG Berl.-Bbg., Uriell vom 25.10.2007, a. a. O., Rn. 28), der durch eine differen-

zierle Parameterblidung Im Vorfeld einer Untersuchung Rechnung gefragen werden

kann, ist ‘diese Rechisprechung durch die zifierte bundesverfassungsgerichiche
Rechisprechung zur prozaduralen Absicherung von Grundrechlen biw. grundrechie-

gleichen Rechten in Gestall der Etablierung und Anwendung transparsnter und sach-.
gerechter Verfahren zur Entscheidungsgewinnung als dberholl anzusehen. Dass der

bwwende. vom Diensthern als repréisentaliv betrachtete Personenkrais bel einer

vom Dienstherm in Auftrag gegebenen Arbeliszeitermitliung 20 wahrhelhgunanen

Angaben verpfiichiet ist, wurde bereils ausgefohrt.

co) Der Aniragsgegner kann sich auch nicht auf die obergerichlliche Rachtsprechung
stitzen, wonach die Erhthung der Regelstundenzahl von Gymnaslallshrirafien bei der
gebotenen generellen Betrachtung immer dann nicht offensichtiich fehisam - insbeson-
- dere nicht willkdriich - sel, wenn thnen noch meht als die Halfte ihrer wéchentiich zu

.lelstenden Arbeltszsit fir die aulerunterrichtlichen Verpfiichtungen zur Verfugung ste-
he (Nds. OVG, Urtell vom 23.3.1993, 2. a. 0., Rn. 13; VGH Ba.-WiL, Beachiuss vom
11.8.1808, a. a. ., Rn. 54; Hess. VGH, Urtell vom.8.8.2000, a, a. O., Rn. 44; OVG
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NRW, .Beschiuss vom 14.7.2003, a. 3. O, Rn. 23; OVG Berl-Bbg., Urteil vom
25.10.2007, a, a. O., Rn. 38ff).

Die zmenen Gerichle gehen insowelt von der ]ewemgen Jahresarbeilszelt der Verwal-
* lungsbeamten in Stunden aus. Zundchst wird auf der Basis der jawsiligen Regelstun-

denzah! fir Gymnasialishrkréfie deren auf den Unterricht entfallender wichentiicher
Arbeitszeitantsil berechnet, wobei fir eine Regeistunde 50 Minulen (45 Minuten Unter-
richt zuz0glich welleren 5 Minuten fur Wege zu den Kiassenriumen) angestzt werden
(Nds. OVG, Urtell vom 2331993 a s 0, Rn. 14, VGH Ba.-Wa., Basohluas vom
1181998, =. a. O, Rn. 4; Hess. VGH, Urlell vom 8.8.2000, . 8. O, Rn. 42; OVG
Betl.-Bbg., Urtell vom 25.10.200_7. a. a. O, Rn. 38); dieser West, muitipliziert mit der
Anzshl der Wochen des Jahres, in denen Unterrichi etatifindst, ergibt den jahriichen
Unterrichtsantell in Stunden. Bel Abzug des jahriichen Unterrichisanteils von dsr Jahril-
chen Gesamtarbeilszeit der Beamien im jewelligen Bundesiand errechnet sich sodann
derjenige Arbeilszeitantell, der jahrlich ayf dle auRerunterrichliichen Taiigkeilen der
Lehrkréfie entfaiit. . .

Zwar wilre im Streitfail das von der cbergerichilichen Rechisprechung for den Gymna-
siglbereich nicht besnatandste Verhillinia zwische: Unterrichts- und auBleruntericht-
cher Zeit noch newahn. Denn unter BerOcksichligung von Urlaub und Felertagen Ist in
Nledersachaen von durchschnitilich 229 Arbeitstagen pro Jahr und durchschnittlich 8
Stunden Arbeit tégiich (die in § 60 Abs. 1 NBG geregellen 40 Wochenstunden, getelit ;
durch 5 Werklage).auszugehen, so dass sich fir niedsrsachsische Beamte eine Jah-
 Tesarbeitazelt In Hohe von 1.768 Stunden ergibt (vgl. Aniwart der Landesregiarung vom
* 10.12.2013 auf sine'Kieine Anfrage, LT-Drs. 17/1057, S. 4, 7; Anltagasrwiderung vom.
13.1.2016, S. 14). Bel einer Unterrichteverpflichlung for Gymnasialiehrkrafie von 24,6
Regeistunden pro Woche, wabei eine Regelstunde 50 Minuten entspricht, emechnen
sich 20,42 Zsitstunden pro Schulwache an Unterricht, und dementaprechend - 39
Schulwochen im Jahr zugmnde gelegt (vgl. Antragnmiduung vom 13.1.2015, 8. 14) -

eln jéhdicher Umemuhlsantall in Hohe von 798,256 Zaulstundan. Dementsprechend ver-

bielben 871,75 Zeitstunden (1.768 abziglich 798,25 Stunden) fiir auBsrunterrichtliche

Tétigkeiten, was einem Verhéitnis von 46,04 Prozent. (Unterricht) zu 54,98 Prozent

(auBerunterrichtiiche Verpflichtungen) entspricht, wiihrend das Verhdilinis bel der vor
der stg'eitgegequllchen Anderung geltenden Regelung von 23,5 Untenrichisstunden

B T KT T R s (7T
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wochentlich 43,20 Prozent (Untemricht) zu 56,80 Prozent (auBerunterichiliche Ver-
phiichtungen) betrug.

' Der Elnschiitzung des Aniragsgegnera, dass diesa Verachisbung von 1,8 Prozentpunk:-
tan unbeachtlich sei, weil den niederséichsischen Gymnaslallehrizéiten Immer noch
mehs als die Halfte threr wichentiichen Arbeltazeit fir die Erledigung auBeruntesrichtli-
cher Verpfiichtungen zur Verfigung siehe, vermag der Senat jedoch- deshalb nicht zu

folgen, well es vor dem Hintergrund der ztierten bundesverfassungsgerichtlichen

Rechtsprechung und mit Biick insbesondere auf die zahireichen Veriinderungen des
nledersichelschen Schulsysiams innerhalb der lstzien zehn Jahre an jeglicher tatséich-
licher Ermitiluyg dahingehend fehk, ob diese Einachatzung Gberhaupt (noch) rediltéls-
gerechi ist. Dies git umso mehy, als mi der Pilotstudie der Kooperationsstelie Hoch-
schulen und Gewerkschaften der Georg-August-Universitit ‘Galtingen ,Arbeilszeiten
und Arbeitsverteliung der Lehrerinnen und Lehrer an der Tellkampfschule Hannover",
das die Antragstellerin lm Normenkoniroliverfahren vorgelegt hat, erstmals eine emplr-
sche, wissenschaftlich beglelteta Untersuchung zur Arbeltsbelastung niederséichsi-

scher Gymnaslallehdﬁﬂa existiert, weiche das von der bisherigen obergerichtiichen .
Rodmpmdnmg for suskdmmiich erachtete Verhaitnis von Unterrichtezsit 2u auBerun-

terrichtlicher Zeit nicht bastatit hat. Da digse Sludie ladiglich auf einer Auswerlung von
39 Datenséizen Ober eine Vollerfassung von Lghmwbeltazall an einem einzigen nie-
dersachsischen Gymnagium beruht, nur einen Kurzen Zeitraum von elws vier Monsten
. umfasst und daren Parameter nicht durch den Dienstherm festgelegt worden sind, las-
sen sich dle Untersuchungsergebnisse zwar. keinesfalls auf das gesamte Land hoch-
rechiien”. Gleichwohl bletet diese, auf der Basis einer Regelatundmhl von 23,5 Wo-
_ chenetunden emtgla empirische Arbeitszeitermitilung, anders als die Behauptung eli-

‘zeiner Lehrkrifte, sle waren ObbrmaRig belastet und kbnnien dies gegebenenfalls auch .
durch Individuell erstelile Arbeitszsllauflistungen (,Selbstaufschreibungen”) belegen,

Jedenfalis eineri Anhaltspunkt dafls, die Einschiizung des Verordnungsgebers - bel
einer um eine Wochenstunde erhthten Regelstundenzahl im Gymnasialbereich, also
bel 24,6 Wachenatunden, sei dia In § 80 Abs. 1 NBG festgelegte Gesamtarheitazelt
nicht datierhaft Gberschyitten - in Frage zu stellen (2u einer anderen tats#ichiichen Aus-
ganglage'noch Nds. OVG, Urteil vom 3.2.2011 - 5 LC 268/08 - fnicht rechisiriiflig;
das Revls!onwaﬂahren wird unter dem Akienzeichen BVerwG 2 C 16,14 gefihr]).
Denn die Untersuchung an der Tellkampfechule in Hannover hat ergeben, dass eine

Unterrichtsstunde (45 Minuten) durch 2:16 Stunden vor- und ngchnslagene Arbeiilen
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ermbglicht wird, was einem Verhlinis von Unlenicht zu auflerurterrichtiicher Tatigkel
~ von 1 : 3 entspricht (vgl. S. 27 der Studie, Bl 86/GA).

dd) Dis Argumantaiion des Antragsgegners, die Erdhung der Regelsiundenzahl sel

auch durch Vergieichserwagungen - namlich im Hinbilck auf die Unterrichlsverpflich-

{ung von Gymnasiallehririiften anderer Bundesiénder sowie dle Untemichisverpflich- .
tung von Gymnasialiehrkriiften an nledersaclnlschen Gesamischulen - gerechtfertigt,

greift ebenfalis nicht durch.

Dem .Landervergleich” Ist enigegenzuhalien, dass der Regelstundenzahl.allein wenig
Aussagekrat zukommt, weli diese in die jewsiige aligemeine beamtenrechtiche Ar-
beltszeitregelung ,eingsbetist® lat, weiche in einigen Bundesiindem eine hohere
" durchechnitlliche Wachenstundenzahl vorsieht als in Niedersachsen (vgl. die vom An-
" lragsgegner vorgelegte Tabelle ,Arbeitszeit [Zeitstunden pro Wbcha) der Lehrkriifte
[Beamte und Angestellte} im ifantlichen Dienst in.der Bundesrepubiik Deutachland im
Schuliahr 2014/2016", Bl. 154/GA). Auterdem haingt die tatsachiiche Arbellsbelasiung
nicht nur von der Unlerrichtszelt ab, ‘sondern Insbesondere von der Anzahl der zu un-
terrichtenden Schuler, aber auch von der Zahl der Anrechnungs- und (Alters-
)Ermaigungssiunden. Hieraus wird deutiich, dass der Aniragsgegner volllg untet-
schiediiche Regelungssysieme milelnander vergielchl. Wenn er damil argumentiert, in
anderen Bundesiandem liege die Regelsiundenzah! der dorligen Gymnasislishrkséifie
teliweise deutlich hiher, beruft er sich der Sache nach auf den Gleichbehandiungs-
grundsalz aus Art. 3 Abs. 1 GG. Mit Rucksicht auf die fderalistische Struktur der Bun-

desrepublik Dautschland ist der Glelchhellssatz jedoch nur innerhalb des Geltungsbe- -

. relchs der jewelligen’ Landesverfassung zu wahren (BVerwG Urtell vom 13.7. 1977, a.
" a.0,Rn. 41).

\

Sowelt der Antragsgegner die Regeistundenzahl der Gymnasialiehrkréfie an nieder-
. sichsischen Gesamtschulen, dle bereits vor Inkraftireten der streltgegenstiindiichen
-Regelung 24,5 Untemichisstunden belragen hal, zur Rechifertigung der slreitgegen-
stindlichen Regelstundenzahierhthung heranzieht, berzeugt dies ebenfalis nicht.
Denn die Niedersichsische Landesreglerung bzw. das Niederséichsische Kuitusminie-
terium hat, wie sich dem berells benannten Schreiben des Antragsgegners vom 3. Juni
2015 (Bl 234/GA) entnehmen lasst, auch insowsit keineriel {atsachliche Emittiungen
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dahingehend angesteilt, ob die dortige Einschélzung - dass dlese Zahl der Unterichts-
stunden generalisierend und pauschalierend betrachtst einem Arbeltsaufwand ent-
"spricht, den jeder nisdersdchsischer Beamts im Jahresdurchschnill wchentiich zu
bewél&lgen hat - defwmdlchkelt entapricht.

il. Aug dam Vorstehenden folgt zugleich, dass die sireligegenstandiiche Anhebung der
Regelstundenzah! im Gymnaslalberaich gegen Art. 3 Abs. 1 GG verstont.

Der aligemeine Gleichheilssalz des Art. 3 Aba. 1 GG findet hier In der Auspriigung als
WillkOrverbot Anwandung, well die Regelstundenzahi nicht an unvesfigbare persdnii-
che Merkmale ankn{pft oder sich Art. 3 Abs. 3 GG annahert; damit sind Grinde for
eine sirengere Bindung nicht gegeben (vgl. BVerfG, Urteil vom 17.12.2014 - 1 BvL

2112 -, juris Rn. 121f.; Beschiuss vom 24.3.2015 - 1 BvR-2880/11 -, Juris Rn. 38f1).

Als Willkilverbot verbietst Art. 3 Abs. 1 GG, wesenliches Gleiches ungleich und we-
sentlich Ungleiches gielch 2u behandeln, FOr vom Gesatz- und Verordnungsgeber ge-
schaffene Regelungssysteme ergibt sich hieraus das Gebot, nuf soiche Differenzierun-
gen vorzusehen, fir dis ein sachlicher, d. h, vemanitiger, sich aus der Natur der Sache

ergebender oder sonstwie einleuchiender Grund besteht (vol. BVerwG, Beachiuss vom

20.12.2014 - BVerwG 2B 110.43 -, juris Rn. 15; Urteil vom 22.1.2015 - BVewG 10 C

12.14 -, juris Rn. 41; 2ur Festsetzung verschledsn hoher Regelstundanzahlen fir ver- -

schiedene Lehrergruppen: BVerwG, Urtell vom 13.7.1877, a. a. O, Rn. 34; Urlell vom
28.10.1882, a. a. O, Rn. 16). Dem Ist hier jedoch nicht geniigt worden.

Zwar tésst sich - wie bersits ausgefihvt - e Festisgung verschleden hoher Regelsiun-

denzahlen fir Gruppen von Lehrkraften, f0r die stimiich die gleiche Geaamlarbakszelt
gill, rechifertigen, wann diese Ungleichbehandlung an. soiche Umstande mlmnpﬂ, dig

" einan Bazug zur ]awalllgan Arbeitslelstung, inshesondere 2u deren rechtiichem Mag,

aufweisen; demenisprechend: kinnen eiwa’ tatsichliche Vertinderungen im Bereich

einer Schulform einen sachlichen Grund fiir die Anhebung oder Absenkung von Regel-

stundenzahlen bilden. Auf tatsdchliche Verinderungen im Gymnasialbereich hat sich
der Antragegegner atich berufen. Ohne Aufkidrung der tatséchlichen Arbeltsbelastung
der Lehrkriifie an nledarsiichsischen Gymnasien durch den Diensthermn anhand einer
(auch) empirischen Studie Iésst sich indes nichi fesistellen, ob die vom Antragsgégner
geltend gemachie - und von der Anlragslellerih substantiiert bestritiens - Reduzierung
der auBerunterrichtiichen Verpflichtungen im Gymnasiaibereich tatséichlich eingetreien
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ist mit der Folge, dass sich die streitgegenstandliche Regelstundenzahlanhebung als
.gesamtarbeilszeitneulral” darsteli. -

Auf die in anderen Bundeslandem géllende_n Regelstundenzahlen im Gymnasialbe-

reich kann sich der Antragsgegner nicht stOtzen, well das Gisichbehandlungsgebol auf

den Kompetenzbereich des ]ewemgen Tragers der &ffentliichen Gewalt beschr&nkt Ist
(s.0).

. Nach alledem war Art. 1 Nr. 1 Buchstabe 2) AndVO-ArbZVO Schule vom 4. Juni’

2014 fir unwirksam zu eridérén mit der Folge, dass §3Abs. 2Nr. 6 Arh;VO-SeIuIa in
- der bis zum 31. Jull 2014.geltendpn Fassung, soweit diese Bestimmung die ‘Regel-
stundenzahl for Gymnasialiehrkraifte betrift, (wieder) il :

Zur Klarstelilung bzw. Vermeldung weiterer Bechlasden_ weist der Senat darauf
hin, dass sich dle unter B. der Entscheidungsgrinde ausgefOhrien tragenden Erwa-
gungen dieses Urleils allein auf den Gymnasialbereich und nicht auch auf andere
" Schulformen bezlehen. Denn nur die den Gymnasialbereich betrefferide Anderung der
Arbeilszeitverordnung-Schule - aiso dle ErhShung der: Regelstundemam um eine
Stunde - ist Gegenstand des vorllegenden Nommenkontroliverfahrens gewesen (zum
weileran Gagenaland des Mormenkontroliverfahrens, d. h. zum Antragsbegehren zu 2.,

val. sogleleh unlerc)

C. Ohne Erfolg blelbt der Normenkontrollantrag allerdings insowedt, als die Anb'agstel-

lerin such die geriinderts Bestimmung zur'Gewithrung altersbedingter Unterrichtser- _

maBigung angegriffen hat. Art. 1 Nr. 2. AndVO ArbZVO-Schule verstft weder gegen
Art. 33 Abs. § GG noch gegen Ar. 3 Abs. 1 GG. '

I. Die Strelchung der zuvor ab dem 1. August 2014 vorgesshenen, weltergehenden
AltersermaiBigung mit der Foige, dass sich die Unterrichtsverpfiichtung vollzeitbescha-
figter Lehrkriifle an &ffentiichen Schulen nunmelir dauerhaft vom Beginn desjenigen
Schulhalbjehres an, weiches auf die Voliendung des 60. Lebensjshres folgt, um 1

Stunde reduzien, steht mit der Farsorgepfiicht des Dienstherm (An 33 Abs. 5 GG) im

Einkiang.
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Die Gewdhrung altersbedingter Untemmtsenmanlgung stelit keine KOrzung der Ar
beiiszeit diterer ‘Letrkréfie dar, 2o dass sich deren Dienstbeziige auch nichl enispre-
chend verkOrzen (vgl. § 16 Abs: 1 des Niedersiichsischen Besoldungsgesetzes -

NBesG -); dis AltersermiRigung reduziert vieimehr fir den betreffenden Perscnenkreis
- bel gleichbleibender Gesamtarbeliszeil - das Unterrichtspensum, well dis Erieilung
von Unterricht disjenige- Aufgabe aus dem Aufgabenmls von Lehrkriiflen darsteilt,

i 5 Uien 1L

deren Erfullung gerads die aheren Lehrkrafte kbperiich und gelstig sm Intensivaten’

beansprucht und belastet (vgl. BVerwG, Urlell vom 23.8.2005, a. a. O., Rn. 23; Urtell
vom 30.8.2012 - BVerwG 2 C 82.10 -, juris Rn. 22). :

Nach der Rechisprechung des Bundeivétmllungsgeﬁchh der der Senat folgt, besteht
indes kein hergebrachter Grundsalz des Berufsbeamtentums, dass der Umfang der
wochentlichen Untarrlchlwarpﬂchtung einer Lehrkraft im Baamtenslatua aus Altera-

grinden erméfigt werden muss; vlelmehr stellen derarﬂge Emﬂﬂbumareaelmgen'
eine freiwilige Leislung des Dienstherm dar (BVerw®, Urtell vom 28.1.2004 - BVerwG .

2 C 18.03 -, juris Rn, 14; vgl. auch BVerwG, Urtell vom 6.7.1965 - BVerw® 2 C 152.62
-, juris Rn. 38; OVG Rh.-Pf., Urtell vom 9.7.1980, a..a. O., 466; VGH Ba.W0,, Be-
sehiuss vom 19.12.1888 - 4 § 3419/85 -, juris Rn. 35), auf die folglich kein Anspruch
besteht. Es lst auch wader vorgeiragen noch ersichtiich, dass denjenigen Lehrkrifien,
die das 55, Letiensjehr-vollendet haben, nunmehr eine Dienstpflicht abvertangt worde,
dle sle - generalislerend und pauschalierend betrachtsi - in den Randbereich hrer per-
soniichen Leistungéfahigkeit fuhren wirde (vgl. BVerw, Urtell vom 15.6,1971, a. a.
0., Rn. 36). Dementsprechend ist die Strelchung der 2uvor ab dem 1. August 2014
vorgesshenen Altersarméiligung - und damil .die Streichung einer zwar normierien,
aber noch nicht in Kraft befindlichen und deshalb lediglich arwartsten Baaaamlallung .
- mit der Funorgapfﬁdu verainbar. .

il. Die angegriffene Bestimmung es Arl. 1 Nr. 2 AndVIO ArbZVO-Schule verstiiit auch

nicht gagen Art. 3 Abs. 1 GG In seiner Auspragung als Willkirverbot (s, 0.). Es ist ins-
besondera rechtlich nicht zu beanstanden, wenn eine Regelung der Altersermafigung
als geseuﬂch nicht vorgeschriebens, freiwilllge FOrsorgamaBnahme des Disnsthermn
gefade aus haushallmchmchen Emagungen elner verdnderten Saehlago angepasst
* wird (vgl. BVerwG, Beschiuss vom 10.1.2008 - BVerwG 8 P 10.04 -, juris Rn. 7; OVG
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Rh.-Pf., Urlell vom 9.7.1980, a. a. O., 466; VGH Ba,-Wa., Beschiuss vom 19.12.1988,
a. a. O., Rn. 35), So liegt es hier, denn das Niedersiichsische Kullusministerium hat in
der Kabinettsvoriage vom15. Mai 2014 nebst Anlagen (auch) die Anderung im Bereich
der AltersermaBigung mit .Umschichtungen innerhalb des Haushalls zur Umsetzung
der "2ukunfisoffensive Bildung™ bsgrindet (Bl. 209, 210/Beiakte A des Parallelverfah-
rens 5 KN 148/14) und ausgefhn, dass die Strelchung der vorgesehenan weilerge-
henden Altersermagigungsregelung ein Volumen von 1.010 Vollzeitishrkréfiesinheiten
umiasse (BI. 212/Belakia A des Paralleverfahrens 5 KN' 148/14). Da der Gleichbe-
handiungsanspruch auf den Kompetenzbereich des jewelligen Trigers der dffentiichen '
Gawalt beschriinkt ist (s. 0.), kann dle Antragstaﬂerln ihre Auffassung, die alreltgsgnn-
sténdliche Streichung sel inlt Art. 3 Abs. 1 GG unve_rember. auch nichl auf Altersermé-
Rigungsregeiungen anderer Bundesiénder stitzen.

Ill. Sowelt cle Antragstslierin einwendel, im Land Niedersachsen sel der Altersdurch-

schnilt der Lehrkréfte bel Elntritt in den Ruhestand und in den Vorruhestand seit dem

Jahr 2010 stetig gesunken, wihrend die Anzahl der Lehrkrife, die vorzeitig in den Ru-

" * hestand traten, seit dem Jahr 2009 stetig gesluegen sei, stellt sie der Sache nach die

Zweckmagigkeit der erfolgten Streichung In Frage, die zu beurteilen dem Senat jedoch

" verwahrt lat, Dies gilt ebenso for die Frage, ob das - seit dent 2. Fabruar 2014 in Kraf

befindliche - Gesatz zur Alleraleiizeil-der Beamtinnen und Beamten an dffentlichen

Schulen vom 16. Dezember 2014 (Nds. GVBI. S. 474) mil dem hlerin enthallenen Al-

tersieilzeltmodell eine angemessene Kompensation fur die gestrichene vorgesshens
Aneraennﬂﬂgungsragehm beinhaltet.

- V. Die Anh’agstellerln kann schilefilich auch nlcht mit Erfolg geltend machen, Ihr als
alterer Gymnaalanemkmﬂ werde ein Bonderopfer abverlangt, well sle durch die Ande-
rung der Rocww zur AltersermaRigung mit der gleichzeitig erfoigten Anhebung der
Regelstundenzahl doppelt baiastet warde Denn eine doppelte Belastung ist aufgrund
des Umstandes, dass der Senat die In Art. 1 Nr. 1 Buchstabe a) AndVO ArbZVO-
Schule erfolgte Anhebung der Regelshundenzahi, sowelt sie niederséchsische Gymna-
slallehrkréfte belsifft, fir unwirksam eriiért hat, nicht gegeben.

D. Die Kostenentacheldung beruht auf § 155 Abs. 1 Satz 1, 1. Fall WWGO.
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Die Entscheldung Gbér die voriaufige Volistreckbarkelt der Kostenentscheidung foigt
aus § 167 VwGO in Verbindung mit § 708 Nr. 10 der Zivilprozessordnung - ZPO -,

Gruinde fur die Zulaseung der Révision geméR § 132 Abs. 2 WGO, § 127 des Beam-
tenrechtsrahmengesetzes - BRRG - lisgen nicht vor. Dem Urteil liegt, soweit die Anhe-
bung der Regsistundenzahi niedersichsischer Gymnesiallshrkrafe angegriffen worden
Ist, die neue bundesvewfassungsgerl&utﬂche Rechisprechung (BVerfG, Urteil vom
9.2.2010, a. a. O.; Urteil vom 14.2.2012, 8. a. O.; Urtell vom 5.5.2015, a. a. O') zugrun-
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de; sowelt die gedinderte AllersermiiBigungsregelung Aniragsgegenstand ist, basiett -

das Urtell auf der Rechtsprachung des Bundeaverwallungsgerichis (Insbsaondara Ul’-
tell vom 28.1.2004, a. a, O,; Beschluss vom 101 .2008, a. a. 0.).

Rechtsmitlslbeiehrung

Die Nichlzulassung der Revlslon kann Innerhalb eines Monats naeh Zustsliung dleses
Urtelis beim’

Niederstichsischen Obemml!ungagnrlcht,

Usizener Strafle 40, 21335 Lineburg :
~ oder )

Postfach 2371, 21313 Lllneburg.

durch Beschwarde angefochten wutdan Die Beschwerde ist schriftiich oder in eleklro-
nischer Form nach Malgabe dar Nledetsaehsischan Verordnung Qber den elektroni-
schen Rechtsverkehr in der Justiz einzulegen. Die Beschwerde muss das angefochte-
ne Urteii bezeicfinen. Die Beschwerde et innerhalb von zwel Monaten nach der Zustel-
lung dieses Urtells zu begrinden. Dia Begrindurig ist bel dem Oberverwaltungsgericht
einzureichen. In der Begriindung der Beschwerde muss die grundsétaliche Bedéutung
der Rechissache dargslegl oder die Entscheldung eines anderen Oberverwalturgsge-
richis, des Bundasverwaltungsgerichts, des Gemeéinsamen Senats der obersten Ge-
richishdfe des Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts, von der das Urtell ab-
weicht, oder der Verfahrensmangel bezeichnet werdan. Der Beschwerdefhrer muss
sich durgh einen Rechtsanwalt oder durch einen Rechtsishrer an einer staatfichen oder
. Staatlich anerkannten Hochachule eines Milgliedstaales der Europaischen Union, eines
anderen Vertragaslaates des Abkommens Ober den Européiischen Wirischaftsraum
oder der Schwelz, der die Beféihigung zum Richteramt besizt, als Bevoliméchtigien
vertrelen lassen. In den in § 67 Abs. 4 Satz 5 VwGO genannten Angélegenheiten sind

_auch die in § 67 Abs. 2 Satz 2 Nr. 5§ VGO bezeichneten Organisationen einschileRlich

der von Ihnen gebiideten juristischen Personen gem4R § 67 Abs. 2 Satz 2 Nr. 7 VWwGO
als Bevoliméchtigle zugelassen, wobel djese durch Peracnen mil der Befdhigung zum
Richteramt handeln m0ssen. Ein Betelligter, der nach Maggaba der beiden vorgenann-
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ten Satze zur Vertretung berechtigt ist, kann sich selbst vertreten. Behdrden und juristi-

- ache Pargonen des dffentlichen Rechis einschileBiich der von ihnen zur Erfuliung ihver
Gffentlichen Aufgaben gebildelen Zusémmenschillssa konnen sich durch elgens Be-
schifigle mit Beféhigung zum Richteramt oder durch Beschafiglé mit Befahigung zum
Richteram! anderer Behorden oder juristischer Personen des dffentiichen Rechis ein-
schiisBlich der von ihnen zur Erfoliung threr dffentlichen Aufgaben geblideter Zusam-
menschilisss vertreten iassen; dabel sishan Diplomjurisien nach Mafgebe des § 5 Nr.
6 2. All. RDGEG den Parsonen mit Befahigung zum Richteramt glsich.

" Schimidt | Godl-Waechter Dr. Drews

.anchluaa

Der Wert des Stieitgegenstandes wird auf 10.000,00 EUR fest-
gesetlzt.

. Grﬁnde-
Die Streltwertfestsstzung findet i Grundlags in §§ 40, 62 Abs..1, Abs, 2, 38 Abs. 1
des Gerichiskostangesstzes - GKG -,

.. Der Beschiuss Ist unanfechtbar (§§ 68 Aba. 1 Satz 5 in Verbindung mit § 68 Abs, 3
' 8az3GKG). .

Goi-Waechler - Or. Drows




