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A. Einfihrung

l. Problem und Gutachtenauftrag

Das vorliegende Rechtsgutachten wurde im Auftragutschen Gewerkschaftsbundes
(DGB) erstattet. Dieser fordert seit Jahren didiirung einer Ausbildungsplatzabgabe,
um zusatzliche Lehrstellen zu finanzieren. Naclemifingeren Vorschlag der ehemali-
gen stellvertretenden DGB-Vorsitzendbrgrid Sehrbrockaus dem Jahr 2003 sollte bei-
spielsweise jeder Betrieb, der trotz Ausbildungsgfiébit nicht ausbildet, jahrlich 1.450,-
Euro zahlert. Auf diesem Wege sollten die geschéatzten Kostenly8rMird. Euro, die
der Gewerkschaftsbund fir die hierdurch zu finareziden 200.000 zusétzlichen Ausbil-
dungsstellen veranschlagte, von den nichtausbikterietrieben finanziert werden.
Zwar wird die Einflihrung einer Berufsausbildungspdddgabe seit den 1970er Jahren
fortlaufend, wenngleich mit wechselnder Intensii&kutiert — den weitestgehenden An-
satz verfolgte das Ausbildungsplatzférderungsges@T8 —, gleichwohl scheiterte eine
bundesweite gesetzliche Regelung in der Vergangeehaveder am Bundesverfas-

sungsgericht oder an mangelndem politischen Gesgatvillen.

Aus diesem Grund soll durch das vorliegende Reakdshten geprift werden, ob ein
Bundesland im bundesstaatlichen Alleingang einaif8ausbildungsplatzabgabe durch
Landesgesetz einfihren kdnnte. Im Kern befasstdashRechtsgutachten daher mit der
Frage, ob die Einflihrung einer Berufsausbildunggpkbe durch ein Landesgesetz mit
den kompetenzrechtlichen sowie finanzverfassunptrelten Vorgaben des Grundge-
setzes fur Sonderabgaben vereinbar ware. Da dieilduagsbereitschaft gerade bei den
Kleinst- und kleinen mittelstandischen Betriebd 3ahren ricklaufig ist und Versuche,

1 Vgl. www.tagesspiegel.de/wirtschaft/dgb-fordausbildungsplatzabgabe/406314.html  (zuletzt
4.8.2014).

2 Zu diesem eingehend unténll.
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auf freiwilliger Basis einen Richtungswechsel h&bgihren, als jedenfalls weitgehend

gescheitert angesehen werden konhsall nach dem Willen der Gewerkschaften und
Gewerkschaftsverbande Uber eine verpflichtende Bédgenreize gegentber der Wirt-

schatft fur die Einrichtung und Besetzung von bbtiehen Ausbildungspléatzen geschaf-
fen werden und sich starker als bislang an deretuBerufsausbildung in Betrieb und

Berufsschule (vgl. § 2 Abs. 1 BBf{5zu beteiligen.

Nach dem rot-griinen Koalitionsvertrag in Nordrh@éestfalen fur die Legislaturperiode
2012 bis 2017 soll jeder Jugendlichen und jedeneddigchen ein ,Anschluss an den
Abschluss” ermdglicht werden und so sollen diese eAusbildungsplatzgarantie er-
halten® Der schulische Bildungsweg soll danach ohne Idrigege Warteschleifen in
eine berufliche Ausbildung minden kénnen. Nach Aekiindigungen des Koalitions-
vertrages in Nordrhein-Westfalen sollen zum einaafdahmen der Einstiegsqualifizie-

rung und Berufsvorbereitung implementiert werdenmZanderen wird die Wirtschaft

3 Zu den rechtstatsachlichen Erkenntnissen zubifusgssituation in Deutschland siehe eingehend
B.

4 .Berufsbildung wird durchgefihrt
1. in Betrieben der Wirtschaft, in vergleichbaren Ehtungen aul3erhalb der Wirtschaft, ins-

besondere des 6ffentlichen Dienstes, der Angehdfigger Berufe und in Haushalten (be-
triebliche Berufsbildung),

in berufsbildenden Schulen (schulische Berufsbiggumd

in sonstigen Berufsbildungseinrichtungen auf3erdaibschulischen und betrieblichen Be-
rufsbildung (auRRerbetriebliche Berufsbildung)“.

5 Im Folgenden wird im Interesse der besserendr&sii (iberwiegend allein das maskuline Genus
verwandt.

6 NRWSPD/Bindnis 90 - Die Grundfoalitionsvertrag 2012-2017 — Verantwortung fiir starkes
NRW, Miteinander in die Zukunft, S. 5, 18, abrufhawter: www.gruene-nrw.de/filead-min/u-
ser_upload/gruene-nrw/politik-und-themen/12/koativertrag/Koalitionsvertrag_2012-2017.pdf
(zuletzt 31.7.2014).
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dazu aufgefordert, ausreichende berufsqualifizaégeRraktikums- und Ausbildungs-

platze bereitzustellen:

,vor dem Hintergrund des demographischen Wandetsdes Fachkraf-
temangels erwarten wir von der Wirtschaft verbiclidi Zusagen zur Be-
reitstellung von Praktikumspléatzen fir die Beruisotierung und Berufs-
vorbereitung sowie von Ausbildungsplatzen deutliber dem Niveau der

letzten Jahre®.

Falls danach die Anzahl der von den Betrieben unigtdehmen freiwillig bereitgestell-

ten Praktikums- und Ausbildungsplatze nicht ausesicsollte, will die Landesregierung
,die Einfihrung eineregionalen Umlagefinanzierurgytifen*8

Arbeit wird im NRW-Koalitionsvertrag als
,zentraler Schlussel fir gesellschaftliche TeilH&be

charakterisiert. Aus diesem Grund soll der im isrE996 ins Leben gerufene und seither
stets fortgeschriebene, sogenamisbildungskonsenan dem sich neben den zustandi-

gen Landesministerien, Arbeitgeberverbanden undeBesghaften auch die kommuna-

7 SieheNRWSPD/Biindnis 90 - Die GriuneKoalitionsvertrag 2012-2017 — Verantwortung fim e
starkes NRW, Miteinander in die Zukunft (oben Fuin.S. 18.

8 Vgl. NRWSPD/Blindnis 90 - Die Griinekoalitionsvertrag 2012-2017 — Verantwortung fim e
starkes NRW, Miteinander in die Zukunft (oben FUBn.S. 18 — Hervorhebungen nur hier.

9 NRWSPD/Bundnis 90 - Die Grundfoalitionsvertrag 2012-2017 — Verantwortung fiir starkes
NRW, Miteinander in die Zukunft (oben Fuf3n. 6),78.

18



Pieroth / Barczak- Landesrechtliche Berufsausbildungsplatzabgabe

len Spitzenverbé&nde und Regionaldirektionen NRWBlerdesagentur fur Arbeit betei-

ligen ! beschlossene Weg des Umbaus des Ubergangssysteaie/Beruf konsequent

weitergegangen werden. Auf diesem Weg soll bis Zahr 2018 sichergestellt werden,

».dass kein junger Mensch einen ,Abschluss ohne Alniss macht. Auf
dem weiteren Weg wollen wir eine Ausbildungsgamafiir ausbildungs-
fahige und ausbildungswillige Jugendliche erreicltka wir mittelfristig
zu einer Ausbildungsplatzgarantie ausbauen mocHienwerden wir die
Unternehmen und Kammern in die Pflicht nehnias geschieht in ihrem
eigenen Interesse. Denn kinftig werden sie ansoitsten Fachkraftebe-

darf nicht mehr decken kénneh*.

Uber die Frage der verfassungsrechtlichen Zulasgtiginer derartigen ,regionalen Um-

lagefinanzierung*? hinaus, die in Nordrhein-Westfalen insbesondeneveirbild in der

10

11

12

Das oberste Ziel des Ausbildungskonsenses diidriNein-Westfalen lautet: ,Jeder junge Mensch
in Nordrhein-Westfalen, der ausgebildet werden,wiitd ausgebildet.” Zu diesem Zweck wurde
im Jahr 2011 das Landesvorhaben ,Kein Abschlus® dtmschluss — Ubergang Schule-Beruf in
NRW*" beschlossen, das als wichtigste Handlungsfelda. die Berufs- und Studienorientierung,
die Umgestaltung des Ubergangssystems sowie digeBiag der Attraktivitat des dualen Systems
benennt. Als zentrales Ziel der Verhandlungen Zwgscden beteiligten Verbénden und Spitzenor-
ganisationen ist dabei die ,Bereitstellung von Alsiimgsangeboten im direkten Anschluss an den
Besuch der allgemeinbildenden Schule bzw. an Mafdealzur Herstellung der Ausbildungsreife”
benannt, vgl. www.arbeit.nrw.de/ausbildung/aushilghkonsens/index.php (zuletzt 31.7.2014).
NRWSPD/Biindnis 90 - Die Grunefoalitionsvertrag 2012-2017 — Verantwortung fiir starkes
NRW, Miteinander in die Zukunft (oben Fuf3n. 2),7/3.— Hervorhebungen nur hier.

Zu den Begrifflichkeiten siehe sogleith
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im Jahr 2012 eingefihrten ,Umlagefinanzierung* Eérderung der Ausbildung im Be-
reich der Gesundheits- und Altenpflege finden k&rsull in dem vorliegenden Rechts-
gutachten geklart werden, ob Erhebung und Durchfidnder Berufsausbildungsplatz-
abgabe ebenfalls durch Landesgesetz an die Hanskagnknern bzw. die Industrie- und
Handelskammern delegiert werden kdnnen. Des Waiteo# begutachtet werden, ob
weitere, insbesondere subventionsrechtlich zuladdigglichkeiten existieren, unmittel-
bare finanzielle Anreize fiir ausbildende Unternehmesetzen; im Rahmen dessen wird
insbesondere auf die europarechtlichen VorgabenZamlissigkeit marktverzerrender
Beihilfen einzugehen sein. Schliel3lich soll erdarteerden, inwiefern das in der Landes-
verfassung Nordrhein-Westfalens verankerte Rechtkdedes auf Erziehung und Bil-
dung (vgl. Art. 8 Abs. 1 Satz 1 Verf NRW), das bisn Abschluss der Ausbildung rei-
chen soltt* gegebenenfalls auf die aufzuzeigenden bundesserfgsrechtlichen MaR-
stabe einzuwirken vermag. An dieser Stelle solhanaer gebotenen Kirze, weil tber
den Gutachtenauftrag hinausgehend, auf den Gewstbrigsgehalt volkerrechtlicher
(vgl. Art. 2 Satz 1 ZP | EMRK) und europarechtlicligsiehe Art. 14 Abs. 1 EUGRCh)
Verburgungen der berufsbezogenen Ausbildungsfriegiegegangen werden.

13 Vgl. hierzu die Pressemitteilung der nordrhesstfalischen Ministerien fir Gesundheit, Emanzi-
pation, Pflege und AlteBarbara Steffensvom 20.1.2012, abrufbar unter; www.nrw.de/landesr
gierung/durch-umlagefinanzierung-staerkt-nrw-disaldung-in-der-altenpflege-12372/  (zuletzt
31.7.2014), sowie noch eingehend uridenl. 1.

14 Vgl. Manuel Kampin: Andreas Heusch/Klaus Schénenbroicher (Hrdghdesverfassung Nord-
rhein-Westfalen, 2010, Art. 8 Rn. 8.
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[I.  Begriffsklarungen und abgabenrechtliche Qualifizieung

1. Umlagen

Der Begriff der ,Umlagefinanzierung” geniel3t detzéochkonjunktur und wird auch als
madgliche Option im Malinahmenkatalog gegen die didide Ausbildungsbereitschaft

genannt. Unter ,Umlagefinanzierung” soll insoferidpielsweise

»ein gesetzlicher bundesweiter Lastenausgleich d@veis ausbildenden
und nichtausbildenden Betrieben und Verwaltungen®

zu verstehen seil?.Vereinzelt wird im vorliegend interessierenden alasnenhang der
Begriff der ,Umlagefinanzierung” auch synonym fierd— wie im Folgenden darzustel-
len sein wird — vorzugswirdigen Begriff der ,Berafisbildungsplatzabgabe“ ver-

wandt!® Daneben finden sich zahlreiche weitere Bezeichenrfgr die Ausbildungs-

15 Siehelan Duscheck/Dieter Lenz/Jirgen Ratayczak/ThomsseRBené RudolPraxis der JAV von
A bis Z — Das Lexikon fur die Arbeit der Jugend-duiuszubildendenvertretung, 7. Aufl. 2013,
Stichwort ,Umlagefinanzierung” (zitiert nach demagpe-ebook); ahnliclGerhard ZimmerNot-
wendigkeiten und Leitlinien der Entwicklung des ®yss der Berufsausbildung, in: ders./Pe-ter
Dehnbostel (Hrsg.), Berufsausbildung in der Entling — Positionen und Leitlinien: duales Sys-
tem, schulische Ausbildung, Ubergangssystem, Moigaung, Europaisierung, 2009, S. 7 (34).

16 Vgl. beispielhafborothea Alewell/Julia RichteDie Ausbildungsplatzabgabe zur Internalisierung
externer Effekte — Kritische Bestandsaufnahme umiivieklung eines alternativen Lésungsansat-
zes, in: Robert K. von Weizsacker (Hrsg.), Bildumgl Beschéftigung, 2001, S. 139 (139): ,Seit
mehreren Jahrzehnten wird die Einfihrung efgsbildungsplatzabgaliexmer wieder als ein In-
strument diskutiert, mit welchem man ein Unteramgein Ausbildungsplatzen beheben kénne. Eine
der wesentlichen Zielvorstellungen hinsichtlich &@mflihrung einetJmlagelagefinanzieruntau-
tet dabei, positive externe Effekte, die durch Paagentstehen, zu internalisieren, und daraus ent-

stehende Unterinvestitionen zu vermeiden® — Her@btimgen nur hier.
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platzabgabe (,Ausbildungsabgabe*, ,,Ausbildungsplatlage” ,,Azubi-Abgabe“, ,Aus-
bildungsumlage*, ,Lehrstellenumlage”, ,Berufsaushihgssicherungsabgabé¥).Un-
terschiedliche Regelungsmodelle sind mit den véesiemen Begrifflichkeiten jedoch —

soweit ersichtlich — nicht verbunden.

Wenn auch der Koalitionsvertrag der Regierungsearie Nordrhein-Westfalen von der
Einfihrung einer ,regionalen Umlagefinanzierungt &teigerung der Ausbildungsbe-
reitschaft bei Betrieben und Unternehmen sprighgrscheint diese Bezeichnung aber —
jedenfalls aus finanzverfassungsrechtlicher Siamzutreffend. Der Begriff der ,Umla-
gefinanzierung” entstammt urspringlich dem Beradeln Sozialversicherungen. Dort
dient das Umlageverfahren insbesondere der Finamgeder Altersvorsorge, erfasst
aber zugleich die Kranken-, Unféfl; Pflege- und Arbeitslosenversicherung. Es zeichnet
sich in Abgrenzung zum sogenannten Kapitaldeckuershren®, in welchem die ein-
gezahlten Beitrage der Leistungspflichtigen angespal verzinst werden, dadurch aus,

dass die Beitragszahlungen unmittelbar zur Finanageder Anspriche der Leistungs-

17 Vgl. zusammenfassend http://de.wikipedia.orkiMiusbildungsplatzabgabe (zuletzt 4.8.2014).

18 Zur Unfallversicherung als umlagefinanziertgst&m vgl.Astrid WallrabensteinVersicherung im
Sozialstaat, 2009, S. 67 ff.

19 Zum Konkurrenzverhaltnis zwischen Umlagefinanang und Kapitalfundierung aus finanzwissen-
schaftlicher und volkswirtschaftlicher Sicht siedvemplarischMartin Werding Zur Rekonstruk-
tion des Generationenvertrages — Okonomische Zusaiméimge zwischen Kindererziehung, sozi-
aler Alterssicherung und Familienleistungsausglel®98, S. 217 ff.Winfried SchmahlUmlage-
finanzierte Rentenversicherung in Deutschland -iddph und Konzepte sowie politische Entschei-
dungen als Einstieg in einen grundlegenden Tram&ftionsprozel3, in: ders./VVolker Ulrich (Hrsg.),
Soziale Sicherungssysteme und demographische Herdersingen, 2001, S. 123 (126).
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berechtigten herangezogen werden. Der Finanziedengesetzlichen Rentenversiche-

rung aus den Beitragen der Erwerbstatigen (vgbEIGB V) liegt insofern eininter-

personellesund intergenerationelledtmlageverfahrerzugrunde, das auf dem ,Prinzip

der intergenerationellen Solidaritat* bastérAls privater, freiwilliger und erganzender

Bestandteil im Bereich des Rentenversicherungsse@agenannteKombimodell ist
dagegen die ,Riester-Rente" kapitalgedeckt (vdlOg i.V.m. 8§ 79-99 EStG: Zusatzli-
che Altersvorsorge¥

Finanzverfassungsrechtlich wird der Begriff der Jdge” bzw. ,Umlagefinanzierung®

hingegen enger gefasst. Zwar definiert das Gruredgeken Begriff der ,Umlage” nicht,

sondern setzt ihn lediglich in Art. 106 Abs. 6 S&t& GG voraus, ohne ndhere normative

20

21
22

»(1) In der Rentenversicherung werden die Absgaeines Kalenderjahres durch die Einnahmen
des gleichen Kalenderjahres und, soweit erfordgriiturch Entnahmen aus der Nachhaltigkeits-
riicklage gedeckt.

(2) Einnahmen der allgemeinen Rentenversicherung isisbesondere die Beitrdge und die Zu-
schiisse des Bundes, Einnahmen der knappschaftiRéetenversicherung sind insbesondere die
Beitrage und die Mittel des Bundes zum Ausgleich Elmnahmen und Ausgaben.

(3)*Nach § 7f Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Vierten Buchestiagene Wertguthaben sind nicht Teil des
Umlageverfahrenginsbesondere sind die aus der Ubertragung und \feluvey von Wertguthaben
flieBenden und zu verwaltenden Mittel keine EinnahmAusgaben oder Zahlungsverpflichtungen
der allgemeinen Rentenversicherung.”

Vgl. Frauke Brosius-GersdgrDemografischer Wandel und Familienférderung, 2@&.1550.

Nach dem Konzept der Rentenreform 2001 (BGBI.1310) sollte neben der Rente aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung als ,zweites Bein“ (zi@lain zuséatzlich die betriebliche Altersvorsorge
heran sogar ,drittes Bein“) die Rente aus einentrdgrbei einem privaten Anbieter (zusétzliche
kapitalgedeckte Altersversorgung; ,Riester-Rentié)Altersversorgung abdecken, um der zukinf-
tigen Absenkung des Rentenniveaus zu begegnen. Blaé@mglicher Zuriickhaltung hatten im
1. Quartal 2013 knapp 40 Prozent der Forderbeggehti einen ,Riester-Vertrag" geschlossen, vgl.
Klaus Lindberg in: Bernd Heuermann/Peter Brandis (Hrsg.), BIUmicEStG/KStG/GewStG,
122. Aufl. 2014, EStG § 10a Rn. 7, 10.
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Vorgaben an ihn zu stelléd Herkdmmlich werden unter ,Umlagen® — im System des
Finanzausgleichs zwischen Staat und Kommunen sowigchen Gemeindeverbanden
und Gemeinden — jedoch ausschlie3lich solche Gstdigen verstanden, die einer 6f-

fentlich-rechtlichen Korperschaft zu Finanzierungseken von einer anderen offentlich-

23 BVerfGE 83, 363 (389, 391); 108, 186 (213jkenpflegeumlageBVerwGE 106, 280 (283) —
Solidarbeitragsgesetz Nordrhein-Westfalen
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rechtlichen Koérperschaft — regelmaliig einer soldn@meren Ordnung — auferlegt wer-
den?® Umlagen stellen danach ein ,Eleméatbzw. ein ,Instrument des Finanzaus-
gleichs®® dar, indem sie ,zunachst Finanzstrome von unte nberi?’ lenken. Bei-
spielhaft kann an dieser Stelle auf die GewerbestéuFinanzausgleich€* und Kran-
kenhausumlag® sowie die Umlage zur Finanzierung des Fonds ,at<Einheit®:

24 BVerfGE 83, 363 (390); 108, 186 (213); BVerw@as6, 280 (283 f.)Hanno Kube in: Volker
Epping/Christian Hillgruber (Hrsg.), Beck'scher @@-Kommentar zum Grundgesetz, Stand:
1.6.2014, Art. 106 Rn. 3Bodo Pieroth in: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GG,AuHl.
2014, Art. 106 Rn. 17Jens-Peter Schneiden: Erhard Denninger u.a. (Hrsg.), AK-GG, 3. Aufl
2001, Art. 106 Rn. 284elmut Siekmannrn: Michael Sachs (Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2011, At06
Rn. 34;Janbernd Oebbeck&ommunale Umlagen, Die Verwaltung 42 (2009), 2247).

25 So explizit OVG Luneburg, Urteil vom 7.7.20046-LB 4/02, NdsVBI. 2005, 151 (155x+eisum-
lage Janbernd Oebbeck&ommunale Umlagen, Die Verwaltung 42 (2009), 2247).

26 So etwdodo Pierothin: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GGAL3. 2014, Art. 106 Rn. 17.

27 Vgl. Helmut Siekmanrin: Michael Sachs (Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2011, Ar06 Rn. 34 — Hervorhe-
bung im Original.

28 Vgl. Art. 106 Abs. 6 Satz 4 GG: ,Bund und Lan&é&nnen durch eine Umlage an dem Aufkommen
der Gewerbesteuer beteiligt werden*; hierzu sidaano Kubein: Volker Epping/Christian Hill-
gruber (Hrsg.), Beck’scher Online-Kommentar zumrigigesetz, Stand: 1.6.2014, Art. 106 Rn. 39.
Das Nahere uber die Gewerbesteuerumlage bestimmtAye. 106 Abs. 6 Satz 5 GG ein Bundes-
gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates b¥darider Kompetenz hat der Bund mit § 6 des
Gesetzes zur Neuordnung der Gemeindefinanzen (@Gdefeianzreformgesetz) vom 10.3.2009,
BGBI. | S. 502, zuletzt gedndert durch Art. 1 dess@zes zur Anderung des Gemeindefinanzre-
formgesetzes und von steuerlichen Vorschriften 82012, BGBI. | S. 1030, Gebrauch gemacht.

29 Hierzu VerfGH LSA, Urteil vom 16.2.2010 — LV@08, LKV 2010, 477 ff. -Sonderabgabe nach
dem Finanzausgleichsgesetz Sachsen-AnhfalirVerfGH, Urteil vom 2.11.2011 — VerfGH 13/10,
KommJur 2012, 14 ff. Kommunaler Finanzausgleigtvgl. auch das auf der Grundlage von
Art. 107 Abs. 1 GG erlassene Gesetz Uber den Finegteich zwischen Bund und Landern (Fi-
nanzausgleichsgesetz — FAG) vom 20.12.2001, BGBI.3955, zuletzt gedndert durch Art. 2 des
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(Landerfinanzausgleich) verwiesen werden. Danebetert nach Bundesland verschie-
dene kommunale Umlagen, die von Art. 106 Abs. @ 8& G2 ausdriicklich fiir zulassig
erklart werden und sowohl, wie z.B. die KréfsVerbandsgemeinde- und Bezirksver-

bandsumlag¥ sowie die bereits oben genannte Krankenhausfisanmmjsumlage fiir

Aufbauhilfegesetzes vom 15.7.2013, BGBI. | S. 246Wie ferner 8§ 3 Abs. 1 des Landesfinanzaus-
gleichsgesetzes Rheinland-Pfalz (LFAG RhPf) vom1 81999, GVBI. 1999, S. 415, zuletzt gean-
dert durch Art. 1 des Gesetzes vom 8.10.2013, G¥813, S. 349: ,Das Land erhebt von den
Ortsgemeinden, verbandsfreien Gemeinden, groRésakigehorigen Stadten und kreisfreien Stad-
ten eine Finanzausgleichsumlage (§ 23), deren Aunflken der Finanzausgleichsmasse (§ 5) zu-
flie3t"; eingehend hierzHorst Meffert/Walter MiillerKommunaler Finanzausgleich in Rheinland-
Pfalz, 2008, S. 168 ff.

30 Zu dieser sogleich im Rahmen der kommunalenaderi.

31 Zu dessen Zuldssigkeit VG Neustadt a.d. Weifistr Urteil vom 25.4.2007 — 1 K 1256/06, DVBI
2007, 1124 (Ls.); vgl. auch § 3 Abs. 2 Satz 1 LFREPf: ,Der Anteil der kommunalen Gebiets-
kérperschaften an den Kosten der Finanzierung dedd-Deutsche Einhéitvird von den Ortsge-
meinden, Verbandsgemeinden, verbandsfreien Gemeigda3en kreisangehoérigen Stadten, Land-
kreisen und kreisfreien Stadten als Umlage (8 dgleen".

32 .Nach MaRgabe der Landesgesetzgebung kdonne@rdiedsteuer und Gewerbesteuer sowie der
Gemeindeanteil vom Aufkommen der Einkommensteuer der Umsatzsteuer als Bemessungs-
grundlagen fur Umlagen zugrunde gelegt werden*.

33 Zu dieser beispielhaft BVerwGE 101, 99 ff.; O\WGneburg, Urteil vom 7.7.2004 — 10 LB 4/02,
NdsVBI. 2005, 151 ff.; VG Gelsenkirchen, Urteil va28.11.2008 — 15 K 2695/06, BeckRS 2009,
30651.

34 Vgl beispielhaft 88 25-27 LFAG RhPf.

35 Zu deren Zulassigkeit grundlegend BVerfGE &8 @79 ff.) -Krankenhausumlage.
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besondere Aufwendungen (sogenar@weckumlageti) als auch zum Ausgleich der all-
gemeinen Finanzkraft eingefiihrt werden kénieBei Umlagen handelt es sich insofern
nicht, auch nicht im weiteren Sinne, um AbgaBtspdass das Aquivalenzprinzip bei

ihnen nicht zur Anwendung komriit.

Eine Geldleistungspflicht fur Unternehmen, die lkeeader eine nach einer entsprechend
den jeweils benétigten Ausbildungsplatzen zu esimtten Quote nicht ausreichende An-
zahl von Ausbildungsplatzen bereithalten, erflilit thanzverfassungsrechtlichen Krite-
rien fr eine Umlage nach den oben aufgefihrtendtédi@n bereits deshalb nicht, weil
sie sich nicht — jedenfalls nicht ausschlielliclerod erster Linie — an 6ffentlich-rechtli-

che Korperschaften, sondern in privatrechtlichecl®&gform errichtete Betriebe und Un-

36 Diese sind jedoch nur dann zuldssig, wenn ilfkdmmen im kommunalen Bereich verbleibt oder
zumindest in diesen zuriickflie3t, vgl. BVerfGE &&3 (391 f.) -KrankenhausumlageHanno
Kube in: Volker Epping/Christian Hillgruber (Hrsg.),eBk’scher Online-Kommentar zum Grund-
gesetz, Stand: 1.6.2014, Art. 106 Rn. ¥8imut Siekmanrin: Michael Sachs (Hrsg.), GG, 6. Aufl.
2011, Art. 106 Rn. 35.

37 Vgl. jeweils m.w.NBodo Pieroth in: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GG,Au#l. 2014,
Art. 106 Rn. 17;Jens-Peter Schneidein: Erhard Denninger u.a. (Hrsg.), AK-GG, 3. AWD01,
Art. 106 Rn. 25.

38 Vgl. jingst OVG Bautzen, Beschluss vom 22.3204 B 102/11, LKV 2012, 274 (275)Vter-
bandsumlage als Instrument des Finanzausgleichschen Zweckverband und Mitgliedsgemein-
den zum finanzverfassungsrechtlichen Abgabenbeguifjiingerer Zeivario Martini, Der Markt
als Instrument hoheitlicher Verteilungslenkung —giiéhkeiten und Grenzen einer marktgesteuer-
ten staatlichen Verwaltung des Mangels, 2008, $.fd5zum Abgabenbegriff des Grundgesetzes
sogleich nocl.

39 BVerfGE 83, 363 (392 f.Bodo Pieroth in: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GG,AuHl.
2014, Art. 106 Rn. 1Helmut Siekmannn: Michael Sachs (Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2011, At06
Rn. 35.
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ternehmen richten wirde. Dartber hinaus soll eingbfldungsplatzabgabe nicht die Fi-
nanzierungslast einer (héheren) offentlich-rechéit Kérperschaft tragen, sondern ei-
nerseits Anreize flr eine groRere Ausbildungsb&rkift setzen, andererseits den Betrie-
ben und Unternehmen unmittelbar zugute kommersidirean der Berufsausbildung ge-
mal der jeweiligen Quote Uberobligationsmalig hgtdiaben. Zwar stellt auch flr Son-
derabgaben — dies sei hier bereits vorweggenomnaie ;Aufkommenswirkung zu-
gunsten der 6ffentlichen Hand“ ein ebenso charatigrhes wie notwendiges Element
dar?® diese wird jedoch bereits dadurch gewéhrleistedsdias Abgabeaufkommen zu-
nachst in einen, in 6ffentlich-rechtlicher Rechtefcerrichteten Sonderfonds fliel3t bzw.
ein entsprechendes Sondervermégen in 6ffentliclaadHbildet und anschlie3end an die

privaten Adressaten ausgekehrt wird.

2. Abgaben

a) Prinzip des Steuerstaates

Aus finanzverfassungsrechtlicher Sicht kann einsgachende Geldleistungspflicht ge-
gentber in Privatrechtsform betriebenen Unternehaflem eine Abgabe (im weiteren

Sinne) darstellen. Auch der Begriff der ,Abgabe‘raviedoch weder im Grundgesetz
noch in der Abgabenordnung (A®hiher definiert. Dies erscheint jedoch mit Blick a

die finanzverfassungsrechtliche Systematik des @yesetzes konsequent: In diesem

40 Vgl jingst BGH, Urteil vom 25.6.2014 — VIII ZR69/13, BeckRS 2014, 14028, Rn. 14 ff.,
m.w.N. —VerfassungsmaRigkeit der EEG-Umlage den Charakteristika einer Sonderabgabe siehe
sogleich nocl2. c).

41 In der Fassung der Bekanntmachung vom 1.10,Z8GBI. | S. 3866, ber. | 2003, S. 61, zuletzt
geandert durch Art. 3 des Gesetzes zur Anpassengriither Regelungen an die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts vom 18.7.2014, B&BI1042.
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bildet die ,Abgabe“ (i.e.S.) den Obergriff fir S&n einerseits und sogenannte nicht-
steuerliche Abgaben in Gestalt von SonderabgabebiilBen, Beitrdgen und Verbands-
lasten andererseitélhr gemeinsamer Nenner besteht darin, dass efesielils um Geld-
leistungspflichten handelt, die einer natirlichelemuristischen Person des Privatrechts
zur Deckung des offentlichen Finanzbedarfs auf tgesker Grundlage auferlegt wer-
den®3 Der Finanzverfassung des Grundgesetzes liegt hehdie Vorstellung zugrunde,
dass die Finanzierung der staatlichen AufgabenuindBund Landern einschlief3lich der
Gemeinden in erster Linie aus dem Ertrag der in 206 ff. GG geregelten Einnahme-
quellen erfolgtt* Aus diesem sogenannt@minzip des Steuerstaategerden zwei Ver-
fassungspostulate abgeleitet, zum einen der Vomangteuer als Form der staatlichen
Einnahmeerzielung, zum anderen der Vorrang dee&teifkommens als Quelle der Ge-
meinlastenfinanzierun®y. Zur Bewahrung der bundesstaatlichen Ordnungs- Aums}
gleichsfunktion der Finanzverfassung (vgl. Art. 4@s 108 G&), die danach eine Art

42 Zu den Abgaben i.w.S. zéhlen daneben nocHisteaBanktionen in Form von Geldstrafen, Geld-
buRen, Saumniszuschlagen, Zwangsgeldern, etc.Chgistian Waldhoff Abgabenrecht, in: Dirk
Ehlers/Michael Fehling/Hermann Punder (Hrsg.), Besoes Verwaltungsrecht 111, 3. Aufl. 2013,

§ 67 Rn. 31.

43 Vgl. beispielhaft die Systematisierung Béiristian Waldhoff Abgabenrecht, in: Dirk Ehlers/Mi-
chael Fehling/Hermann Piinder (Hrsg.), Besonderasvafaingsrecht 1, 3. Aufl. 2013, § 67
Rn. 31.

44 BVerfGE 78, 249 (266 f.); 82, 159 (178); 9393342); sieche aucbieter Birk/Marc Desens/Hen-
ning TappeSteuerrecht, 16. Aufl. 2013, Rn. 70, 122; die A@5 ff. GG normieren die sogenannten
Steuerhoheiten in Gestalt der Steuergesetzgebuhngish@Art. 105 GG), Steuerertragshoheit
(Art. 106 ff. GG) und Steuerverwaltungshoheit (A®8 GG).

45  Lars HummelVerfassungsrechtsfragen der Verwendung staatlEEimmahmen, 2008, S. 48ers,

Das Merkmal der Finanzierungsverantwortung in derdérabgaben-Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts, DVBI 2009, 874 (874).

46 Der vom X. Abschnitt des Grundgesetzes alsaffivesen” bezeichnete Teil regelt neben der Fi-

nanzverfassung (Art. 104a-108 GG) die sogenannishédisverfassung (Art. 109-115 GG).
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finanzverfassungsrechtliches Abstandsg€lastthalt, ist es nach Ansicht des Bundesver-

fassungsgerichts zudem unabdingbar, zwischen Stemer aul3ersteuerlichen Abgaben

genau abzugrenzéf.

Unter ,Steuern” sind nach der Legaldefinition i@ 8bs. 1 AO, die ann&hernd wortgleich

an die Vorgangervorschrift des § 1 Abs. 1 Satz DEankniipft und sich mit dem Be-

griff der ,Steuer* im Sinne des Grundgesetzes dettaeldleistungen zu verstehen, die

nicht eine Gegenleistung fur eine besondere Legstarstellen und von einem o6ffent-

lich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von Bimen allen auferlegt werden, bei

denen der Tatbestand zutrifft, an den das Gesetkaistungspflicht knlpft; die Erzie-

lung von Einnahmen kann dabei auch Nebenzweck S&2nern sind damit in den Haus-

47

48

49
50

Vgl. Peter SelmerSonderabfallabgaben und Verfassungsrecht — EitnaBezum Umweltschutz
durch Sonderabgaben und Steuern, 1996, Sd€5;/Carsten Brodersemie Verfolgung 6kono-
mischer, ©kologischer und anderer 6ffentlicher Zwedurch Instrumente des Abgabenrechts,
DVBI 2000, 1153 (1162)ichael Droege Legitimation und Grenzen nichtsteuerlicher Abgabe
Zur Individualisierung der Finanzierungslast im @udgs- und Wirtschaftsverwaltungsrecht, Die
Verwaltung 46 (2013), 313 (323).

Vgl. BVerfGE 55, 274 (304) Berufsausbildungsplatzabggbzur Abgrenzung eingeheriReter
Selmey Steuer und parafiskalische Sonderabgabe, Gew¥g8h, 41 ff.

Vgl. die Reichsabgabenordnung vom 13.12.19GBIR1919, S. 1998.

BVerwGE 120, 311 (314)UYmlage nach Einlagensicherungs- und Anlegerentdgo@dsgesetz
Peter SelmerSteuer und parafiskalische Sonderabgabe, Gew¥g8h, 41 (41)Michael Droege
Legitimation und Grenzen nichtsteuerlicher Abgab&ur Individualisierung der Finanzierungslast
im Ordnungs- und Wirtschaftsverwaltungsrecht, Dexwaltung 46 (2013), 313 (316); tendenziell
andersEkkehart Reimer/Christian Waldhpfferfassungsrechtliche Vorgaben fir Sonderabgaben

des Banken- und Versicherungssektors, 2011, Rn. 144
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haltsplanen auszuweisen und dem Budgetrecht désiats zu unterstellen. Demge-

genuber werden Sonderabgaben, gerade weil sievoohden Haushaltsplanen der Par-

lamente erfasst werden, glarafiskalische Abgabemezeichnet!

b)

Grundsatzliche Zulassigkeit nichtsteuerlicher Abgalen

Wenngleich das System der Finanzverfassung ,auh&obindung angelegt ist — es

liegt nicht in der Macht des einfachen Gesetzgelaener Abgabe nach seinem Belieben

den Charakter einer Steuer oder einer Sonderalzgaberleiher® —, schlieRt das Prinzip

des Steuerstaates nichtsteuerliche Abgaben vedsatee Art allerdings nicht prinzipiell

aus®* vielmehr ist das Bundesverfassungsgericht derassting, dass

.die Finanzverfassung des Grundgesetzes (...) keibsahlieRenden Ka-

non zulassiger Abgabetypen [enthaf]“.

51
52

53
54

55

SieheRoman Seelin: Klaus Tipke/Joachim Lang (Hrsg.), Steuerreghit Aufl. 2013, § 2 Rn. 25.
BVerfGE 67, 256 (288) lvestitionshilfegesetsiehe auctaul Kirchhof Nichtsteuerliche Abga-
ben, in: Josef Isensee/Paul Kirchhof (Hrsg.), Haietibdes Staatsrechts V, 32007, § 119 Rn. 12 ff,;
kritisch hierzuDieter Birk, ,Vorteilsabschopfung” durch Abgaben. Eine neugelgarie nichtsteu-
erlicher Umweltabgaben, in: Max D. Kley u.a. (H)s&teuerrecht, Steuer- und Rechtspolitik, Wirt-
schaftsrecht und Unternehmensverfassung, Umwettredfestschrift fir Wolfgang Ritter zum
70. Geburtstag, 1997, S. 41 (46 1.).

Peter SelmerSteuer und parafiskalische Sonderabgabe, Gewrg8Mh, 41 (41).

So auclPaul Kirchhof Nichtsteuerliche Abgaben, in: Josef Isensee/Rauahhof (Hrsg.), Hand-
buch des Staatsrechts V, 32007, § 119 Rn. 69.

St. Rspr., vgl. BVerfGE 93, 319 (342Wasserpfennigl08, 186 (215) -Altenpflegeumlagel 10,
370 (387) Klarschlamm-Entschadigungsfond22, 316 (333) -€MA-Absatzfondsabgabd?23,
132 (141) +Forstabsatzfonds/Holzabsatzfon@/erfG (2. Kammer des Ersten Senats), Beschluss
vom 16.7.2012 - 1 BvR 2983/10, NVwZ 2012, 1535 (@53 nsolvenzsicherungsabgabe nach dem
Betriebsrentengesetsiehe auchBodo Pieroth in: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GG,
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Umgekehrt lasst sich hieraus nicht folgern, dasslaigislative in der Erfindung und

Reglementierung nichtsteuerlicher Abgabenartere fiéand hétte. Es bedarf aufgrund

des Primats des Steuerstaates vielmehr einer sarfgsrechtlichen Rechtfertigung fur

die Erhebung nichtsteuerlicher Abgab@&Zu den nichtsteuerlichen Abgaben werden in

erster Linie Gebuhren, Beitrage, Verbands- und VWgslasten (Vorteilsabschdpfungsab-

gaben), Sonderabgaben im engeren und weiteren @iankungssonderabgaben) sowie

Ausgleichsabgaben eigener Art (z.B. FeuerwehratbdaBezialversicherungsbeitray

gerechne®® Wahrend die verfassungsrechtliche Legitimatiomé@sendere von Gebiih-

56

57

58

59

13. Aufl. 2014, Art. 105 Rn. 1%ans D. JarassNichtsteuerliche Abgaben und lenkende Steuern
unter dem Grundgesetz — Eine systematische Danstellerfassungsrechtlicher Probleme mit An-
wendungsfallen aus dem Bereich der Umweltabgal®99,1S. 3Rainer WernsmanrVerhaltens-
lenkung in einem rationalen Steuersystem, 200858 {.;Michael DroegeLegitimation und Gren-
zen nichtsteuerlicher Abgaben — Zur Individualisiey der Finanzierungslast im Ordnungs- und
Wirtschaftsverwaltungsrecht, Die Verwaltung 46 (20B13 (315); kritisclrriedrich SchochVer-
fassungsrechtliche Anforderungen an die ErhebundSamderabgaben, Jura 2010, 197 (199): ,(...)
Erhebung nichtsteuerlicher Abgaben verschiedersteeinschlie3lich der Sonderabgaben, durch
verfassungsgerichtliche Dezision ermdglicht".

Fritz OssenbiihlZur Rechtfertigung von Sonderabgaben mit Finannigszweck, DVBI 2005, 667
(668).

Vgl. BVerfGE 92, 91 (115 ff.); vgl. auddodo Pieroth in: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.),
GG, 13. Aufl. 2014, Art. 105 Rn. 21.

Vgl. Dagmar Felix Sozialversicherung, in: Hanno Kube/Rudolf Mellodf/Gerd Morgentha-
ler/Ulrich Palm/Thomas Puhl/Christian Seiler (Hysd.eitgedanken des Rechts II: Staat und Blr-
ger — Paul Kirchhof zum 70. Geburtstag, 2013, §RA25.

Vgl. statt vieleHans D. JarassNichtsteuerliche Abgaben und lenkende Steuererutgm Grund-
gesetz — Eine systematische Darstellung verfassectgticher Probleme mit Anwendungsféllen

aus dem Bereich der Umweltabgaben, 1999, S. 3 ff.
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ren und Beitrdgen aufgrund deren Gegenleistungglesineit relativ leicht fallt — sie ge-
héren ,zum tradierten Bestand staatlicher Tatigk®iind laufen aufgrund ihrer eindeu-
tigen Abgrenzbarkeit von der Steuer nicht Gefal& fidanzverfassungsrechtliche Kom-
petenzordnung zu unterlaufen —, ist diese Gefadlresondere bei solchen Sonderabga-
ben virulent, die einen Finanzierungszweck verfolgad somit Steueréhnlichkeit besit-

zen®! Dies gilt auch fiir eine Berufsausbildungsplatzélega

c) Einordnung der Berufsausbildungsplatzabgabe als Saterabgabe

Die Berufsausbildungsplatzabgabe kann von vornheri@ht als eine Gebiitty Ver-
bandslast oder ein Beitr&petrachtet werden, ist diesen nichtsteuerlichddI€istungs-
pflichten doch gemein, dass sie entweder eine ldeserKostenverantwortung des Kos-
tenschuldners verlangen oder den Ausgleich eingsngieren Vorteils intendieren, den

60 Vgl. BVerwGE 120, 311 (316)Umlage nach Einlagensicherungs- und Anlegerentsgo@gsge-
setz.

61  Fritz OssenbihlZur Rechtfertigung von Sonderabgaben mit Finannigszweck, DVBI 2005, 667
(668).

62 Vgl. exemplarisch 8 4 Abs. 2 KAG NRW: ,Gebiihmind Geldleistungen, die als Gegenleistung
fur eine besondere Leistung — Amtshandlung odestign Tatigkeit — der Verwaltung (Verwal-
tungsgebiihren) oder fir die Inanspruchnahme oftdetl Einrichtungen und Anlagen (Benut-
zungsgebiuhren) erhoben werden®“.

63 Vgl. exemplarisch § 8 Abs. 2 KAG NRWBgitrage sind Geldleistungen, die dem Ersatz dds Au
wandes flr die Herstellung, Anschaffung und Erwaeitg offentlicher Einrichtungen und Anlagen
im Sinne des § 4 Abs. 2, bei StraRen, Wegen urtdéPliduch fir deren Verbesserung, jedoch ohne
die laufende Unterhaltung und Instandsetzung, dici&e werden von den Grundstiickseigent-
mern als Gegenleistung daflr erhoben, daR ihnechdlie Mdglichkeit der Inanspruchnahme der
Einrichtungen und Anlagen wirtschaftliche Vortegleboten werderlst das Grundstlick mit einem

Erbbaurecht belastet, so tritt an die Stelle dgeiimers der Erbbauberechtigte”.
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der Kostenschuldner erlangt hat. Eine besonderéedesrantwortung der von der Be-
rufsausbildungsplatzabgabe betroffenen Unternehrdentrotz Ausbildungsfahigkeit
nicht ausbilden, lasst sich dabei nicht schon dadbegriinden, dass sie keine oder zu
wenig Ausbildungsplatze anbieten. Eine gesetzlighesbildungspflicht gibt es in
Deutschland nicht; vielmehr kommt der Ausbildungiag zwischen dem Ausbildenden
und dem Auszubildenden durch privatautonomen Vgitsstande (sogenanmesbil-
dungsvertragsfreinéit, vgl. 8 10 Abs. 1 BBi®). Ein Abschlusszwang tritt dabei erst

64 Vgl. Ulrich van Lith, Finanzierung der Berufsausbildung, S. 2, abrufbaer: www.vanlith.de/
?0berkategorie=45&Kategorie=106 (zuletzt 8.8.201&)gleich verotffentlicht in Wirtschafts-
dienst — Zeitschrift fur Wirtschaftspolitik (77) 29, 400 ff.

65 ~Wer andere Personen zur Berufsausbildungaingfusbildende), hat mit den Auszubildenden
einen Berufsausbildungsvertrag zu schlieRen”; séelud die bereichsspezifisch spezielleren Rege-
lungen in § 9 Abs. 1 BKrPflG und § 13 Abs. 1 SaBAItPfIG.
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mit Einstellung des Auszubildenden ein; erst datein Ausbildungsvertrag abzuschlie-
Ren®® Es lasst sich daher allenfalls von einer entsgnedénsozialethischen Ausbil-
dungsverpflichtungler Wirtschaft sprecheéfi Eine Berufsausbildungsplatzabgabe dient
in erster Linie der Refinanzierung der Kosten figr Ausbildungsvergttungen sich an der
beruflichen Erstausbildung beteiligender Betriebd damit dem Ziel, die Attraktivitat

der Ausbildung zu erhdhen, um hiermit zugleich eansreichende Zahl qualifizierter

66 Vgl.Walter Gedon/Horst-D. HurlebauBerufsbildungsrecht, 37. Erg.-Lfg. 2005, BBIiGGRn. 3;
an den Ausbildungsvertrag kniipfen dann die einzelAeishildungspflichten” (vglGerhart Ho-
nig/Matthias Knérr HwO, 4. Aufl. 2008, BBIiG § 14 Rn. 2) des Ausbitdien gem. § 14 Abs. 1
BBIiG an: ,Ausbildende haben
1. dafiir zu sorgen, dass den Auszubildenden die ligrafHandlungsfahigkeit vermittelt wird,

die zum Erreichen des Ausbildungsziels erforderigthund die Berufsausbildung in einer
durch ihren Zweck gebotenen Form planméRig, zhitlied sachlich gegliedert so durchzu-

fuhren, dass das Ausbildungsziel in der vorgeseh@msbildungszeit erreicht werden kann,

2. selbst auszubilden oder einen Ausbilder oder eumgbAderin ausdriicklich damit zu beauf-
tragen,
3. Auszubildenden kostenlos die Ausbildungsmittelpasondere Werkzeuge und Werkstoffe

zur Verfigung zu stellen, die zur Berufsausbildumg zum Ablegen von Zwischen- und
Abschlussprifungen, auch soweit solche nach Beandides Berufsausbildungsverhéltnis-
ses stattfinden, erforderlich sind,

4, Auszubildende zum Besuch der Berufsschule sowie Eulhten von schriftlichen Ausbil-
dungsnachweisen anzuhalten, soweit solche im RaklereBerufsausbildung verlangt wer-
den, und diese durchzusehen,

5. daflr zu sorgen, dass Auszubildende charakterlgbirdert sowie sittlich und korperlich
nicht gefahrdet werden”.

67 Vgl.Fritz Ossenbiuhlzur verfassungsrechtlichen Pflicht der Arbeitgebetriebliche Ausbildungs-
platze bereitzustellen — Ein Rechtsgutachten ératelAuftrag des Bundesministers fur Bildung
und Wissenschaft, BMBW 10 (1985), S. 37 f.; ebdBsorg RotheBerufliche Bildung in Deutsch-
land — Das EU-Reformprogramm ,Lissabon 2000" alsadsforderung fur den Ausbau neuer Wege

beruflicher Qualifizierung im lebenslangen Lern2a08, S. 190.
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Nachwuchskrafte fur die Zukunft zu sichern. Hieatuwerden aktuell oder potenziell
keine individuell zurechenbaren Leistungen gegentba Abgabepflichtigen erbracht,
die als Gegenleistung im gebihren- oder beitrabfiielten Sinne die Abgabe rechtfer-
tigen konnterf® Mangels offentlich-rechtlicher Ausbildungspfliéherfiillt eine Ausbil-
dungsplatzabgabe auch nicht die besonderen Votausgen eineAusgleichsabgabe

eigener Art’°

Was die Abgrenzung zwischen Steuern einerseitSonderabgaben andererseits beson-
ders schwierig macht ist der Umstand, dass beideSinne der Legaldefinition des 8 3
Abs. 1 AO — von den Betroffenen ohne (unmittelbasepenleistung erhoben werden
und die Auferlegung jeweils von einem offentlicltiidichen Gemeinwesen — wozu, wie
bei Sonderabgaben nicht uniblich, auch die mittel&aatsverwaltung zu rechnen ist —
erfolgt.”* Die Unterscheidung von Steuern und Sonderabgales sich danach am Kiri-

terium der ,Erzielung von Einnahmen* festmacheséas Eine solche liegt im Sinne des

68 Vgl. BVerfGE 50, 217 (226) Gebihr im Verwaltungsverfahrg@7, 332 (345) Kindergartenbei-
trage 108, 186 (220) -Altenpflegeumlage

69 Siehe soeben.

70 Vgl. BVerfGE 92, 91 (117) Feuerwehrabgaliel 08, 186 (220) -Altenpflegeumlagezur Abgren-
zung der Sonder- zu den Ausgleichsabgaben eiganaushThomas von DanwitDie Universal-
dienstfinanzierungsabgaben im Telekommunikatioretgaesnd im Postgesetz als verfassungswid-
rige Sonderabgabe, NVwZ 2000, 615 (617 ff.).

71 Zur Ahnlichkeit von Steuern und SonderabgalgnBNerfGE 113, 128 (149) Solidarfonds Ab-
fallriickfhrung 122, 316 (334) -CMA-Absatzfondsabgabel23, 132 (141) —Forstabsatz-
fonds/Holzabsatzfongd424, 348 (365) Ymlage nach Einlagensicherungs- und Anlegerentsehad
gungsgesetDVG Hamburg, Urteil vom 27.8.2010 — 1 Bf 149/@8BR 2011, 53 (58 f.) nnova-
tionsabgabe Business Improvement DistrfietnerBodo Pieroth in: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth
(Hrsg.), GG, 13. Aufl. 2014, Art. 105 Rn. Bieter Birk/Marc Desens/Henning Tapfgteuerrecht,
16. Aufl. 2013, Rn. 121Peter Selmer Steuersubventionismus und Verfassungsrecht, 1972,
S. 192 f.,ders, Steuer und parafiskalische Sonderabgabe, Gew¥rd8h, 41 (42).
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Steuertatbestandes nur dann vor, wenn der ZwecKlgabe in der Erzielung von Ein-
nahmen fur den ,allgemeinen Staats- bzw. Finanzffebl@steht, wahrend sich die Son-
derabgabe gerade durch eine spezifische ,Gruppagkétt” der Mittelerzielung aus-

zeichnet’? Letztere ist nur dann gegeben, wenn

.die dem Verbund Zugeordneten materiell wesentliGeeneinsamkeiten
aufweisen, die sie von den Masse aller der Geliigtgkschaften angeho-
renden Personen eindeutig absetzen, und ihre Bllglzahl nicht so grof3

ist, dal’ von einem ,besondefdfinanzbedarf des Verbundes als Gegen-
satz zum ,allgemeinérinanzbedarf des Staates wie auch von einem spe-

zifischen Gruppennutzen nicht mehr sinnvoll gespenoverden kann®

Zwar werden auch Zwecksteuern entgegen dem grutidsdtir Steuern geltendéyhon-
Affektionsprinzipanerkannt? Damit die restriktiven Voraussetzungen fir Sonkigaa
ben nicht unterlaufen werden kdnnen, ist jedochesieéins dann von einer Sonderabgabe
auszugehen, wenn die Zweckbindung des Aufkommets nur in der Gesetzesbegrin-

dung, sonderim Gesetz selbsxplizit bestimmt wird>

72 Vgl.Roman Seeiin: Klaus Tipke/Joachim Lang (Hrsg.), Steuerre2ht Aufl. 2013, § 2 Rn. 25 ff.

73  Peter SelmerSteuersubventionismus und Verfassungsrecht, 7192 f.ders, Steuer und para-
fiskalische Sonderabgabe, GewArch 1981, 41 (44 Kuterium der Gruppennitzigkeit noch ein-
gehend untek. Ill. 2. a) dd).

74 Vgl. beispielhaft Art. 1 Satz 1 StrFinG: ,Dasifkommen an Mineral6lsteuer (...) ist im Rech-
nungsjahr 1964 in Hohe von 46 vom Hundert, im Realgsjahr 1965 in Hohe von 48 vom Hundert
und in den folgenden Rechnungsjahren in Hohe voro&®Hundert fir Zwecke des StralRenwesens
zu verwenden®; 8 4 Satz 1 AlkopopStG: ,Das NettoRkéifkommen aus der Alkopopsteuer ist zur
Finanzierung von MaRnahmen zur SuchtpraventiolBdadeszentrale fir gesundheitliche Aufkla-
rung zu verwenden*,

75  Johanna Heyin: Klaus Tipke/Joachim Lang (Hrsg.), Steuerre@t Aufl. 2010 (Altauflage), § 3
Rn. 14.

37



Pieroth / Barczak- Landesrechtliche Berufsausbildungsplatzabgabe

Bei der Berufsausbildungsplatzabgabe handelt ésrsich Ansicht des Bundesverfas-

sungsgerichts um eir®onderabgahé die sich als eigenstandiger, verfassungsrechtli-

cher Abgabentypus einordnen 1aSsich rechtstatséchlich groRRer Beliebtheit erfraat

als ,[d]ie schillerndste Abgabenform* angeseherdvifrSie dient nach den Ausfiihrun-

gen des Bundesverfassungsgerichts — soviel seiearrdStelle bereits vorweggenom-

mer'® — der Deckung eines besonderen Finanzierungsisedagmentlich der Unterstiit-

zung der ausbildenden Betriebe (Gruppennuitzigkeithd unterscheidet sich von einer

76

77

78

79

Vgl. BVerfGE 55, 274 (309 ff.) Berufsausbildungsplatzabggb& A. Peter SelmerSteuer und
parafiskalische Sonderabgabe, GewArch 1981, 4X.Y4der bei der abstrakten Normenkontrolle
des Ausbildungsplatzférderungsgesetzes 1976 (hiezh eingehend unté 11.) die Antragstel-
lerin (Bayerische Staatsregierung) als Prozessle#iohtigter vertreten hat.

Oliver FehrenbacherSteuerrecht, 4. Aufl. 2013, § 1 Rn. Paul Kirchhof Nichtsteuerliche Ab-
gaben, in: Josef Isensee/Paul Kirchhof (Hrsg.),dbach des Staatsrechts V, 32007, § 119 Rn. 69 ff,;
Christian Waldhoff Abgabenrecht, in: Dirk Ehlers/Michael Fehling/Remnn Pinder (Hrsg.), Be-
sonderes Verwaltungsrecht 1, 3. Aufl. 2013, §R&T. 155;Arndt SchmehIDas Aquivalenzprinzip

im Recht der Staatsfinanzierung, 2004, S. 100rtgieAbgabentypus neben Steuern, Gebihren und
Beitragen*; a.AHelmut Siekmanrin: Michael Sachs (Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2011, Ar05 Rn. 152,
156;Fritz Ossenbuhlzur Rechtfertigung von Sonderabgaben mit Finannigszweck, DVBI 2005,
667 (667), aufgrund der unterschiedlichen Ziele dmgbcke einzelner Sonderabgaben und ihrer
divergierenden normativen Ausgestaltung; mit gratdiher Kritik fernerdJohanna Heyin: Klaus
Tipke/Joachim Lang (Hrsg.), Steuerrecht, 20. A2@10 (Altauflage), § 3 Rn. 27.

Vgl. Michael Droege Legitimation und Grenzen nichtsteuerlicher AbgabeZur Individualisie-
rung der Finanzierungslast im Ordnungs- und Widftshrerwaltungsrecht, Die Verwaltung 46
(2013), 313 (318), m.w.N.

Zur finanzverfassungsrechtlichen ZuléssigkieiereBerufsausbildungsplatzabgabe nach Maf3gabe
der (neueren) Rechtsprechung des Bundesverfasarigigg zu Sonderabgaben noch eingehend
untenkE. Ill. ; die mangelnde Trennbarkeit der Definition der @&mabgabe mit den Anforderungen
an ihre Rechtfertigung betonten u.a. abieimut Siekmanrnn: Michael Sachs (Hrsg.), GG, 6. Aufl.
2011, Art. 105 Rn. 152vlichael Droege Legitimation und Grenzen nichtsteuerlicher Abgabe

Zur Individualisierung der Finanzierungslast im @udgs- und Wirtschaftsverwaltungsrecht, Die
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Steuer dadurch, dass ihr Belastungsgrund nichtarstiingsfahigkeitsprinzip — das Ab-
stellen auf die Lohnsumme als Bemessungsgrundiagielie Belassung eines Freibetra-
ges zugunsten kleinerer Betriebe vermégen hier wobh eine andere Entscheidung zu
rechtfertigef® —, sondern in der Gruppenverantwortlichkeit fiiresi speziellen Finan-
zierungszweck zu sehen $tEntscheidend fur die Qualifizierung einer AbgalseSon-
derabgabe ist dabei ihraterieller Gehaltdarauf, wie das entsprechende Abgabengesetz
selbst eine offentlich-rechtliche Abgabe klasséizietwa als ,Umlage*”), kommt es hin-
gegen nicht af? Der Gesetzgeber kann nicht durch eine anderweRegeichnung die
verfassungsrechtlichen Vorgaben umgeffeDariiber hinaus war in samtlichen, in der
Vergangenheit prasentierten Entwirfen einer Beusisddungsplatzabgabe die Zweck-
bindung des Aufkommens nicht lediglich in der Gessbegriindung niedergelegt, son-
dern sollte bereits ausdrtcklich aus dem GesegefolSo sah beispielweise § 3 Abs. 1
Satz 1 APIFG 1978 vor, dass eine Berufsausbildungsabgabe ,zur Fieanm der (...)

zu gewahrenden finanziellen Hilfen“ fir ausbildemd&etriebe erhoben werden sollte.

Verwaltung 46 (2013), 313 (319¢hristian ThiemannDie Dogmatik der Sonderabgaben im Um-
bruch — Zur Legitimationsstruktur kollektiv begrigtdr Abgabepflichten, AGR 138 (2013), 60
(74 1.).

80 So etwdeter SelmerSteuer und parafiskalische Sonderabgabe, Gew¥g8h, 41 (44).

81  Christian Waldhoff Abgabenrecht, in: Dirk Ehlers/Michael Fehling/Femn Plnder (Hrsg.), Be-
sonderes Verwaltungsrecht Ill, 3. Aufl. 2013, 8R&7. 155.

82 St. Rspr., vgl. BVerfGE 7, 244 (251 f.); 8, 2&r0), 31, 314 (331); 55, 274 (304 f.); 108, 186
(213) —AltenpflegeumlageBVerwGE 120, 311 (314) Umlage nach Einlagensicherungs- und An-
legerentschadigungsgesetehe auclPeter SelmerSteuersubventionismus und Verfassungsrecht,
1972, S. 184ders, Steuer und parafiskalische Sonderabgabe, Gewrgsh, 41 (41)Wolfgang
Puwalla, Qualifikation von Abgaben — Eine Untersuchung Beispiel der Fehlbelegungsabgabe,
1987, S. 66.

83 So auclHans-W. Forkel Ein allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn ist &tsxderabgabe der Ar-
beitgeber mit dem Grundgesetz nicht vereinbar, BB12 1209 (1211).

84 Siehe hierzu unte®. II. 1. b) sowieAnlage 1)
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Schliellich ist charakteristisch — wenngleich niziWingend — fur eine Sonderabgabe,
dass die Mittelverwaltung aufl3erhalb des Haushaftdgeé (sogenanntd-ondsverwal-
tund®), tiber die ein Organ der Exekutive verféauch dieses Kriterium war mit Blick
auf die von 8§ 4 Abs. 3 APIFG 1976 vorgesehene Vitmwg der Berufsausbildungsplatz-
abgabe als ,zweckgebundene Vermdgensmasse* éfiillt.

Nach friherer Auffassung sollten Sonderabgabememédfangtatbestand bilden und
samtliche Abgaben erfassen, die nicht Steuern, &ehipder Beitrage sirffiNach heu-
tigem Verstandnis bilden sie dagegen einen eigedigfén, besonders rechtfertigungsbe-
dirftigen Abgabentypu®. Innerhalb der Kategorie der Sonderabgaben diffseendas
Bundesverfassungsgericht zwischen Ausgleichsfimanagsabgaben aSonderabga-
ben im engeren Sinnénd Ausgleichsabgaben ohne Finanzierungszweclensogten

85 Vgl. BVerwGE 120, 311 (318)Umlage nach Einlagensicherungs- und Anlegerentsgo@igsge-
setz Friedrich SchochVerfassungsrechtliche Anforderungen an die Erhglwon Sonderabgaben,
Jura 2010, 197 (198 f.).

86 Vgl. Paul Kirchhof Nichtsteuerliche Abgaben, in: Josef Isensee/Raahhof (Hrsg.), Handbuch
des Staatsrechts V, 32007, § 119 Rn. 72. Die Bbmaitg als ,schwarze Kasse" riickt die Sonder-
abgabe dagegen zu Unrecht in den Bereich der Watfskriminalitat.

87 Siehe hierzu unte®. II. 1. b) sowieAnlage 1)

88 So etwa noclPeter SelmerSteuer und parafiskalische Sonderabgabe, Gew29&i, 41 (41):
»oind die Voraussetzungen des Steuerbegriffs erfath ist die Abgabe Steuer im Sinne der
Art. 105 ff. GG, mag der Gesetzgeber auch eineranBezeichnung gewahlt haben: andernfalls
stellt sie — sofern keine andere Abgabenart (Bgitebuhr) in Betracht kommt — eine nach der
allgemeinen Kompetenzordnung (Art. 73 ff. GG) zmbssende Sonderabgabe dar*.

89 Vgl. Paul Kirchhof Nichtsteuerliche Abgaben, in: Josef Isensee/Raohhof (Hrsg.), Handbuch
des Staatsrechts V, 32007, 8 119 Rn. 70; zur Eklwig ferneiWalter SchmidtSonderabgaben in
der neueren Rechtsprechung des BVerfG, NVwZ 198138 f.), mit zahlreichen Nachweisen aus

der Uberaus reichhaltigen ,Sonderabgaben-Literatur”
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Sonderabgaben mit Lenkungsfunkf®®rwahrend eine — hier nicht weiter interessie-
rende —Sonderabgabe mit Lenkungszwelgim Betroffenen ausschlie3lich einen wirt-
schaftlichen Anreiz geben sélisich in einer bestimmten Weise zu verhalten, lege
Sonderabgabe im engeren Siraueh dann vor, wenn neben etwaigen Lenkungszwecken
zweckgebundene Einnahmen — z.B. zur Speisung Eimads — erzielt werden sollé.
Diese Voraussetzungen waren mit Blick auf eine Bawsbildungsplatzabgabe — unab-
hangig von ihrer konkreten rechtlichen Ausgestatdrerfullt: Durch die Ausbildungs-
platzabgabe sollen zum einen finanzielle AnreizeSahaffung von Ausbildungsplatzen
gemacht und ein unerwiinschtes Verhalten, namerdieimangelnde Ausbildung trotz
bestehender Ausbildungskapazitat, sanktioniert arerdum anderen sollen mit der Ab-
gabe zweckgebundene Einnahmen erzielt werden, enolligationsmaliig ausbildende

Unternehmen zu férdern. Die Rechtsmaligkeitsanfardgen divergieren je nach Typus

90 Aus jungerer Zeit BVerfGE 122, 316 (334LMA-Absatzfondsabgabenit Anm. Lars Hummel
Das Merkmal der Finanzierungsverantwortung in derdgrabgaben-Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts, DVBI 2009, 874 (882 f.); fginer Roman Seerin: Klaus Tipke/Joachim
Lang (Hrsg.), Steuerrecht, 21. Aufl. 2013, § 2 Ry Christian Waldhoff Abgabenrecht, in: Dirk
Ehlers/Michael Fehling/Hermann Punder (Hrsg.), Besoes Verwaltungsrecht 111, 3. Aufl. 2013,

8 67 Rn. 156Dieter Birk/Marc Desens/Henning Tapd&teuerrecht, 16. Aufl. 2013, Rn. 123.

91 Eine solche Lenkungsabgabe stellt z.B. einevBdbehindertenabgabe dar, welche die Arbeitgeber
dazu anhalten soll, vermehrt Schwerbehinderte stefian, vgl. BVerfGE 57, 139 (167 f.) —
Schwerbehindertenabgabken Unterschied zur Ausbildungsplatzabgabe sall@shwerpunkt der
Schwerbehindertenabgabe nicht in der Finanzierumag besonderen Aufgabe liegen, sondern viel-
mehr in der Antriebs- und Ausgleichsfunktion; Vgkrzu auch BVerwG, Urteil vom 16.5.2013 - 5
C 20/12, NZA-RR 2013, 534 (536 fhars HummelDas Merkmal der Finanzierungsverantwortung
in der Sonderabgaben-Rechtsprechung des Bundessienfgsgerichts, DVBI 2009, 874 (876 f.).

92  Dieter Birk/Marc Desens/Henning Tap@&euerrecht, 16. Aufl. 2013, Rn. 1Eginer Wernsmann
Verhaltenslenkung in einem rationalen Steuersys#®d5, S. 464 fWalter SchmidtSonderabga-
ben in der neueren Rechtsprechung des BVerfG, NY9&1, 36 (39).
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der Sonderabgabe: Lediglich fir die Sonderabgabdé-manzierungsfunktion (Sonder-
abgabe im engeren Sinne) hat das Bundesverfassriagdislang restriktive Voraus-

setzungen formulief® auf sie soll an spéaterer Stelle eingegangen wefden

Insbesondere auf die Gruppenverantwortung imdrdppenniitzige Verwendung des Abgabeauf-
kommens soll bei Sonderabgaben mit Lenkungsfunktienzichtet werden kdnnen, vgRoman
Seer in; Klaus Tipke/Joachim Lang (Hrsg.), Steuerre@it Aufl. 2013, § 2 Rn. 3Bliver Feh-

93

renbachey Steuerrecht, 4. Aufl. 2013, § 1 Rn. 17.
94 Siehe untek. III.
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Nicht zur Deckung des o6ff.
Finanzbedarfs (z.B.
Invesitionshilfeabgaben)

Zur Deckung des 6ff.
Finanzbedarfs

Ohne besondere

Kostenverantwortung Kostenvera nEwortung
oder abzuschépfendem oder abzuschdpfendem
Vorteil Vorteil
_—
r—— r T ]

zur Deckung zur Deckung ) Beitrage/ Sozial-
des allg besonderen Gebiihren Verbands- versicherungs-
Finanzbedarf Finanzierungs- lasten beitrige
bedarfs

Steuern
Sonderabgaben

Sonder-
abgaben Sonder-
i.e.S. abgaben mit

Lenkungs-
funktion

Berufsaus-
bildungs-
platzabgabe

Abb. 1: Die Berufsausbildungsplatzabgabe im SysienAbgabentypef?.

95 Auf der Grundlage der graphischen Darstelluggiristian WaldhoffAbgabenrecht, in: Dirk Eh-
lers/Michael Fehling/Hermann Pinder (Hrsg.), Besoes Verwaltungsrecht 111, 3. Aufl. 2013, § 67
Rn. 31.
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lll.  Gang der Darstellung

Im Folgenden sollen zunachst einige rechtstats@uhlErkenntnisse zur Ausbildungs-
platzsituation in Deutschland sowie speziell in dfbein-Westfalen dargestellt werden
(B.). Im Anschluss daran werden die Ansatze skizziger die in der Vergangenheit
versucht wurde, eine bundeseinheitliche Berufs#ishgsplatzabgabe zu implementie-
ren. Dabei ist insbesondere auf das Ausbildungdplaterungsgesetz aus dem Jahr 1976
einzugehen (C.). Anschliel3end ist auf das aktidleht der Finanzierung im dualen Sys-
tem der Berufsausbildung sowie neuere Formen gestieafilicher Finanzierung einzu-
gehen (D.). Hieran schliel3t sich die Begutachtwerd-dage an, ob der ,Sonderweg” einer
landesrechtlichen Berufsausbildungsplatzabgabedertkompetenzrechtlichen und fi-
nanzverfassungsrechtlichen Vorgaben des GrundgssegtzBezug auf Sonderabgaben
(E.) vereinbar ware. Ferner ist die Frage zu beartem, ob eine Ubertragung der Durch-
fuhrung der Abgabenerhebung an die Industrie- uauadéls- sowie die Handwerkskam-
mern durch ein Landesgesetz rechtlich mdglich uradktisch sinnvoll ware (F.). Des
Weiteren ist auf sonstige subventionsrechtliche IMtigeiten zur Férderung der Berufs-
ausbildung (G.) sowie die Frage einzugehen, oleswmidere aus der landesverfassungs-
rechtlichen Ausbildungsgarantie eine Modifizieruhgy aufzuzeigenden Mal3stdbe und
Grenzen hergeleitet werden kann (H.). Das Recldasbtén schlief3t mit einer Zusam-

menfassung der wesentlichen Ergebnisse in 10 THe3en
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B. Rechtstatsachliche Erkenntnisse zur Ausbildungssi-

tuation in Deutschland und Nordrhein-Westfalen

l. Allgemeines

Bevor im Folgenden insbesondere auf die kompetend-finanzverfassungsrechtliche
Zulassigkeit einer Berufsausbildungsplatzabgabgegiangen werden kann, sollen an
dieser Stelle zun&chst einige rechtstatsachlickertitnisse zur Ausbildungssituation in
Deutschland sowie speziell in Nordrhein-Westfalargéstellt werden. Diese vermdgen
zwar keine konkrete gesetzgeberische Verpflichzurgeinfihrung einer Berufsausbil-
dungsplatzabgabe auszultsen — vielmehr steht dasl@esetz der Begrindung konkre-
ter staatlicher bzw. legislativer Handlungspflieht@lgemein zurtickhaltend gegentber
und besitzt der Gesetzgeber speziell in der Frag&daktion auf eine ricklaufige Aus-
bildungsbereitschaft in der Wirtschaft einen weii#nschatzungs- und Ermessensspiel-
raun?® —, gleichwohl kénnen sie aufzeigen, dass der Ggsber mit der Einfiihrung ei-
ner entsprechenden Sonderabgabe einen legitiméz\Back verfolgt, ein rechtstatséch-
liches Bedurfnis fur die Einfihrung einer Berufdaildungsplatzabgabe jedenfalls nicht
von vornherein von der Hand zu weisen ist. Diesnisbesondere fur die finanzverfas-

sungsrechtliche Beurteilung der Ausbildungsplatzdlegyon Bedeutuny.

96 Vgl.Fritz Ossenbuhlzur verfassungsrechtlichen Pflicht der Arbeitgebetriebliche Ausbildungs-
platze bereitzustellen — Ein Rechtsgutachten ératelAuftrag des Bundesministers fur Bildung
und Wissenschaft, BMBW 10 (1985), S. 46 sowie narctenE. I.

97 Hierzu eingehend unté&n 111

45



Pieroth / Barczak- Landesrechtliche Berufsausbildungsplatzabgabe

[I.  Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland und Europa

Mit einer Quote von 7,8 Prozent erreicht die Jugebeitslosigkeit in Deutschland im

Vergleich zu den anderen Mitgliedstaaten der Eusgp&n Union den geringsten Wert.
Der Durchschnittswert der EU liegt bei 22 Prozelatjjenige der Euro-Zone sogar bei
23,1 Prozent; dies entspricht rund 3,4 Mio. untahrigen. Besonders betroffen von
einer Jugendarbeitslosigkeit Gber 50 Prozent sineicBenland und Spanien. Aber auch
in Italien (43,7 Prozent), Kroatien (41,7 Prozer#ypern (35,4 Prozent), Portugal

(33,5 Prozent) und der Slowakei (32,3 Prozent)rwul jeder dritte Jugendliche unter
25 Jahren erwerbslos ist, hat die Jugendarbeiggiesiinfolge der europaischen Finanz-

und Wirtschaftskrise erschreckende Ausmafe ert&icht

Wenngleich der Wert fur Deutschland vergleichswaisdrig ist, warf der EU-Kommis-
sar fur Beschaftigung, Soziales und IntegratlorszIé Andoy der Bundesregierung im
Juli 2014 vor, im Kampf gegen die Jugendarbeitgkst viele nicht registrierte Erwerbs-
lose zu vernachlassigen. In Deutschland gebe &k 340.000 arbeitslose Jugendliche,
die nicht in den offiziellen Statistiken auftauamteveil sie nicht nach Arbeit suchten und
nicht in Ausbildung oder Schulungen seféim Juli 2014 waren in Deutschland nach
Angaben der Bundesagentur fur Arbeit insgesamt7Z26Jugendliche zwischen 15 und

25 Jahren erwerbslos gemeléfét.

98 Siehe http://de.statista.com/statistik/datendist 74795/umfrage/jugendarbeitslosigkeit-in-eufopa
(zuletzt 1.8.2014).

99 Vgl.  www.zeit.de/news/2014-07/11/eu-eu-kommisieutschland-muss-mehr-gegen-jugendar-
beitslosigkeit-tun-11025802 (zuletzt 1.8.2014).

100 Vgl. die Presseinformation vom 31.7.2014, #dau unter: www.arbeitsagentur.de/web/content/
DE/Presse/Presseinformationen/ArbeitsundAusbildenagkt/Detail/index.htm?dfConten-
tld=L6019022DSTBAI676718 (zuletzt 1.8.2014); sidbmner Suddeutsche Zeitung vom 1.8.2014,
S. 6.
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Im Bundeslandervergleich ist dabei nach absolutneh die Jugendarbeitslosigkeit in
Nordrhein-Westfalen besonders gravierend. In dewdlkerungsstarksten Bundesland
waren im Juli 2014 insgesamt 80.455 erwerbsfahigeddliche unter 25 Jahren als ar-
beitslos gemeldet. Aufféllig ist auch die Jugendddbosigkeit in Berlin (17.614), das
ungefahr dreimal so viele jugendliche Arbeitslogineist wie Hamburg (6.364), obwohl

es von der Bevolkerungszahl nur doppelt so grof¥ist

Mit Blick auf die Arbeitslosenquote lag Nordrheinedtfalen mit 8,1 Prozent im Juli
2014 im unteren Mittelfeld und damit deutlich Ulaksm Durchschnittswert fir West-
deutschland von 5,6 Prozent. Die oben angeflihtisalaten Zahlen fur Berlin spiegeln
sich in einer hohen Jugendarbeitslosigkeitsquotelg4 Prozent wider, die im europa-
ischen Vergleich zwischen den Niederlanden (10¢zéht) und Danemark (12,6 Pro-
zent) liegen wirde und insofern gleichwohl als @riismaniig moderat angesehen wer-

den kdnntd®?

101 Siehe http://de.statista.com/statistik/datedie/36739/umfrage/jugendarbeitslosigkeit-nach-bun
deslaendern/ (zuletzt 1.8.2014).

102 Siehe http://de.statista.com/statistik/datadie/189105/umfrage/jugendarbeitslosenquote-nach-
bundeslaendern/ (zuletzt 1.8.2014).
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darbeitsl te (15 bis unter 25 Jahre) in Deutschland nach

Uy 4

Bundeslandern im Juli 2014
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Rheinland-Pfalz
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Niedersachsen
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Abb. 2: Jugendarbeitslosenquote (15 bis unter 25e)ain Deutschland nach Bundeslandern im Juli
2014103

103 Quelle: http://de.statista.com/statistik/d&temlie/189105/umfrage/jugendarbeitslosenquote-nach
bundeslaendern/ (zuletzt 1.8.2014).

48



Pieroth / Barczak- Landesrechtliche Berufsausbildungsplatzabgabe

lll. Rucklaufige Ausbildungsbereitschaft in Betrieben ud Unternehmen und ab-
nehmende Einmindungswahrscheinlichkeit von Altbewdser/innen

1. Indikatoren zur Bemessung der Ausbildungsbeteiligug der Wirtschaft

Bevor auf konkrete Daten und Fakten zur Ausbildbegsitschaft von Betrieben und

Unternehmen eingegangen werden kann, sind zundiehstir Bemessung und Auswer-

tung der Ausbildungsbeteiligung zur Verfiigung steten Indikatoren zu bestimmen. In

diesem Zusammenhang wird typischerweise zwischeAwsbildungsquotederAusbil-

dungsbetriebsquotsowie derAusbildungsaktivitdtsquotifferenziert.

a) Ausbildungsquote

Die sogenanntAusbildungsquotest eine Kennzahl, mit deren Hilfe der prozentuste
teil der Auszubildenden an allen sozialversichespfichtig Beschaftigten einschliel3-
lich Auszubildenden eines Betriebes (gesamter Ralgestand) abgebildet werden

kann1% Sie lasst sich nach folgender Formel berechnen:

Anzahl der Auszubildenden

Ausbildungsquote = x 100

Gesamtzahl der Mitarbeiter

Sind in einem Unternehmen mittlerer Gré3e (U) mggesamt 225 Beschéftigten bei-
spielsweise 12 Auszubildende angestellt, davondemFertigung und 3 im kaufmanni-

schen Bereich, belauft sich die AusbildungsquotéaB Prozent.

Ausbildungsquote U = % x 100 = 5,33 Prozent

104 Vgl. exemplariscldorg Woltje Betriebswirtschaftliche Formelsammlung, 5. A@f011, S. 377;
Wolfgang FranzArbeitsokonomik, 8. Aufl. 2013, S. 83.
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Dies ist fur ein mittelstandisches Unternehmenidgardurchschnittlich gutes Ergebnis.
Insgesamt wird angenommen, dass mit zunehmendeielBsgroRe auch die Ausbil-
dungsquote steigf®> Damit gibt die Ausbildungsquote jedoch weniger @iesamtbild
der Ausbildungssituation in einem bestimmten Geddevielmehr eine Aussage Uber die
Personal- und Beschaftigtenstruktur in einem besten Unternehmetf® Trotz einer
hoheren Ausbildungsquote kann die Lehrstellenlignk®er werden, wenn z.B. demo-
graphiebedingt oder infolge doppelter Abiturjahrggudie Schulabgangerzahlen anstei-
gen!®’ Die Ausbildungsquote wird zwar in der politisch@iskussion um eine Berufs-
ausbildungsplatzabgabe immer wieder als Indikagmagnt:®® fir die vorliegende Un-

tersuchung ist sie jedoch aus den angefiihrten @rindr bedingt geeignet.

b)  Ausbildungsbetriebsquote
Die Ausbildungsbetriebsquotées Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BiBB stellt

demgegenuber die Beteiligung von Betrieben an desbAdung Jugendlicher zu einem

105 Heinz-Josef Bontrup/Peter Pultelandbuch Ausbildung: Berufsausbildung im dualent&ws
2001, S. 93.

106 Dorothea Alewell/Julia RichteDie Ausbildungsplatzabgabe zur Internalisieruxtgmer Effekte —
Kritische Bestandsaufnahme und Entwicklung einésrr@dtiven Lésungsansatzes, in: Robert K.
von Weizséacker (Hrsg.), Bildung und Beschaftigu2@)1, S. 139 (145).

107 Wolfgang FranzArbeitsékonomik, 8. Aufl. 2013, S. 83; zur Sitioatin Nordrhein-Westfalen im
Jahr 2013 sogleich.

108 Siehe beispielhaft 8 2 Abs. 5, 6 BerASichGBB2 (hierzu eingehend untén l11. 1.).

109 Vgl. § 89 BBIG: iDas Bundesinstitut fir Berufsbildung ist eine bundenittelbare rechtsfahige
Anstalt des 6ffentlichen Rech#s hat seinen Sitz in Bonn“. Es hat gem. § 90 ABBIiG primar
die Aufgabe, durch wissenschaftliche Forschundeuufsbildungsforschung beizutragen. Die For-

schung wird dabei auf der Grundlage eines jahnidherschungsprogramms durchgefihrt, das der
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bestimmten Stichtag auf der Grundlage der Betrigfesdler Bundesagentur fur Arbeit
dar. Sie gibt damit den prozentualen Anteil derriBbe mit Auszubildenden an allen
Betrieben widet® Als Datenbasis dienen dabei die verpflichtendeiditayen von Be-
trieben an die Sozialversicherungstrager zu AnzadIStruktur ihrer jeweiligen Beschéaf-
tigten. Als Ausbildungsbetriebe gelten diese Bbgigum Stichtag 31. Dezember. Die
Auswertungen zur Ausbildungsbetriebsquote erfold@mach auf der Basis der Grund-
gesamtheit aller registrierten 2,1 Mio. Betriebe ®dzialversicherungspflicAt! Als
Nachteil dieser Berechnungsweise wird jedoch dieh&tgsbezogenheit angesehen, wel-
che den Einbezug weiterer Indikatoren zur Ausbitileistung der Betriebe aus dem je-
weiligen Kalender- bzw. Ausbildungsjahr ausschlid@atber hinaus wirden auch Aus-
zubildenden in aul3erbetrieblichen Einrichtungendssi Berechnung der betrieblichen
Ausbildungsbeteiligung mitbertcksichtigt. Schlieflwirde auch die Ausbildungsleis-
tung kleinerer Betriebe, die nur alternierend adsien, bei dieser Berechnungsweise

Genehmigung des Bundesministeriums fur Bildung koidchung bedarf. Weitere Forschungsauf-
gaben kénnen dem Bundesinstitut fir Berufshilduog obersten Bundesbehdrden im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium fiir Bildung und Fbrstg Gbertragen werden.

110 Elisabeth M. KrekelDer Einstieg in die Berufsaushildung in Deutsohlals Spiegel von Angebots-
Nachfrage-Disparitéten, in: Manfred M. Bergman/SanBlupka-Brunner/Thomas Meyer/Robin
Samuel (Hrsg.), Bildung — Arbeit — Erwachsenwerdein: interdisziplinarer Blick auf die Transi-
tion im Jugend- und jungen Erwachsenenalter, 281287 (294)Dirk Langer, Die Entwicklung
der Bildungsbeteiligung und des AusbildungsmarktesRuhrgebiet, in: Gerhard Bosch/Sirikit
Krone/Dirk Langer (Hrsg.), Das BerufsbildungssytemDeutschland — Aktuelle Entwicklungen
und Standpunkte010, S. 221 (234).

111 Klaus Troltsch/Gunter Waldeiusbildungsbeteiligung der Wirtschaft: Welcheikadoren stehen
zur Verfugung?, BWP 3/2014, S. 4 (4).
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unterschatzt und nicht berlicksichtigt, dass nitthtBetriebe nach 88 27 ff. BBiG oder
8§ 21 ff. HwG? ausbildungsberechtigt seiéfi.

c) Ausbildungsaktivitdtsquote

Die sogenannte Ausbildungsaktivitatsquote wird Jastitut fir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung (IAB) berechnet. Bei ihr wird andals bei der Ausbildungsbetriebsquote
beriicksichtigt, dass nicht alle Betriebe tatsabhiicder Lage oder berechtigt sind, Ju-
gendliche auszubildet? Die Ausbildungsaktivitatsquote macht damit einesgage liber
den Anteil der ausbildenden Betriebe an allen ‘ttiet und tatséchlich — ausbildungs-
berechtigten Betrieben mit sozialversicherungspligeen Beschaftigteh'® Als Datenba-
sis dient dabei die reprasentative Arbeitgeberigeinrg zu betrieblichen Bestimmungs-
grol3en der Beschéftigung, im Rahmen derer jahvichEnde Juni bis Oktober bundes-
weit knapp 16.000 Betriebe aller Wirtschaftszweimel GroRenklassen in personlich-
mindlichen Interviews durch da3NS Infratest Sozialforschurmgfragt werden (soge-
nanntes IAB-Betriebspanef® Ein Betrieb wird danach als ,Ausbildungsbetrielafiel

niert, wenn er

112 Zur Berufsbildung im Handwerk sieek Ehlers Handwerksrecht, in: ders./Michael Fehling/Her-
mann Piinder (Hrsg.), Besonderes VerwaltungsreéhtAufl. 2012, § 19 Rn. 86 ff.

113 Elisabeth M. KrekelDer Einstieg in die Berufsaushildung in Deutsohlals Spiegel von Angebots-
Nachfrage-Disparitaten, in: Manfred M. Bergman/SanHupka-Brunner/Thomas Meyer/Robin
Samuel (Hrsg.), Bildung — Arbeit — Erwachsenwerdein: interdisziplinarer Blick auf die Transi-
tion im Jugend- und jungen Erwachsenenalter, 281287 (294)Klaus Troltsch/Giinter Walden
Ausbildungsbeteiligung der Wirtschaft: Welche Iratibren stehen zur Verfugung?, BWP 3/2014,
S. 4 (4).

114 Klaus Troltsch/Gunter Walderusbildungsbeteiligung der Wirtschaft: Welcheikadoren stehen
zur Verfugung?, BWP 3/2014, S. 4 (4).

115 Klaus Troltsch/Gunter WaldemaO, S. 4.

116 Vgl. www.iab.de/de/erhebungen/iab-betriebspasgex/ (zuletzt 5.8.2014).
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- zum 30. Juni Auszubildende unter seinen Beschéftibgatte,

- Zugénge an Auszubildenden schon im zu Ende geheAdshildungsjahr
hatte,

- Abgange an auszubildenden im laufenden Kalendehjaite,

- Zugénge im beginnenden Ausbildungsjahr haben vdet o

- fir das beginnende Ausbildungsjahr entsprecherai®iRgen hat!’

Als Auszubildende werden dabei Einstellungen nsE1@ ff. BBIG, 8§88 25 ff. HWO in
Verbindung mit der entsprechenden Ausbildungsordrader sonstiger Ausbildungsre-
gelungen (z.B. fur Ausbildungsberufe im Gesundiaaten oder fur sozialpflegerische
oder sozialpadagogische Berufe) angeseéllls Vorteil dieser Betrachtungsweise gilt,
dass die zusatzliche Beriicksichtigung von Zu- ubgahgen ein breiter angelegtes Ak-
tivitatsniveau von Ausbildungsbetrieben darzustellermag und nur diejenigen Betriebe
als Referenzgruppe erfasst werden, die nach eigangaben tber die notwendigen —
rechtlich und tatséchlichen — VoraussetzungeniiBerufsausbildung verfligei® Als
Nachteil wird demgegeniuber angesehen, dass auh Blasbildungsplanungen der Be-
triebe berlcksichtigt werden, obwohl deren Realsigkeit vollkommen offen sein

kann12°

117 Vgl. m.w.N.Klaus Troltsch/Glnter Waldemusbildungsbeteiligung der Wirtschaft: Welcheiind
katoren stehen zur Verfigung?, BWP 3/2014, S. 4 (4)

118 Klaus Troltsch/Glnter WaldemaaO, S. 4.

119 Klaus Troltsch/Ginter WaldemaO, S. 5.

120 Klaus Troltsch/Giunter WaldemaO, S. 5.
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d) Zusammenfassung und Vergleich

Die Ausbildungsquotenacht in erster Linie Aussagen Uber die Persandttsir eines Be-
triebes und ist fur die hier interessierenden Fstajleingen daher nur begrenzt aussage-
kraftig. Die Ausbildungsbetriebsquote und die Aldlongsaktivitdtsquote eignen sich
demgegenuber zur Beantwortung unterschiedlichegdstallungen: So liefert digus-
bildungsbetriebsquotdes BiBB Informationen zur Hohe des realisiertarsildungs-
potentials der gesamten Wirtschaft, unabhangigtats@chlicher Ausbildungsfahigkeit
und der Ausbildungsberechtigung. Ddeisbildungsaktivitatsquotbetrachtet dagegen
Uber einen langeren Zeitraum allein die ausbildbagschtigten Betriebe, mit der Folge,
dass diese Quote ,naturgemaR” hoher ausfaiRie Ausbildungsbetriebsquote eignet
sich demgegenuber in erster Linie fur einen Zeghsch sowie zur Abbildung sensibler
Veranderungen. Unabhangig von der konkreten Bemgsguundlage und unter Bertick-

sichtigung weiterer Indikatoren zur betrieblicheashildung

»,muss derzeit von einer rucklaufigen Beteiligung ®dirtschaft an der

Ausbildung Jugendlicher ausgegangen werdéh*.

2. Daten und Fakten
Nach 8§ 1 Abs. 3 BBIG ist es das Ziel der Berufsddshg,

.die fur die Ausibung einer qualifizierten berufen Tatigkeit in einer

sich wandelnden Arbeitswelt notwendigen beruflichEartigkeiten,

121 Klaus Troltsch/Glinter WaldemaO, S. 5.
122 Klaus Troltsch/Glinter WaldemaO, S. 5.
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Kenntnisse und Fahigkeiten (berufliche Handlunggkit) in einem ge-
ordneten Ausbildungsgang zu vermitteln. Sie hatdeden Erwerb der

erforderlichen Berufserfahrungen zu ermoglich&d*.

Das Erreichen dieses gesetzlich definierten Zigtghim System der dualen Berufsaus-
bildung wesentlich von der Ausbildungsfahigkeit ukusbildungsbereitschaft der Wirt-
schaft ab. Die Ausbildungsbereitschaft in den Urmgbmen ist jedoch — nachdem der
Anteil der Ausbildungsbetriebe an allen Betriebensozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigten zwischen den Jahren 2002 und 2005 heh&ontinuierlich zugenommen
hatte®* — seit dem Jahr 2008 stark riicklaufig, obwohl Aiizahl der Auszubildenden
seit den 1990er Jahren ungeachtet des demograghi¥¢andels relativ konstant geblie-

ben ist.

123 HierzuDavid Hagenin: Christian Rolfs/Richard Giesen/Ralf Kreikelnofeter Udsching (Hrsg.),
Beck’scher Online-Kommentar zum Arbeitsrecht, Stdngl2014, BBIG § 1 Rn. 3 ffMonika
Schlachtey in: Rudi Miller-Glége/Ulrich Preis/Ingrid Schmiditirsg.), Erfurter Kommentar zum

Arbeitsrecht, 14. Aufl. 2014, BBIiG § 1 Rn. 3 ff.
124  Vgl.Tobias HuckerBetriebliche Ausbildungsbeteiligung stark rickiuBWP 4/2012, S. 4 (4).
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¥ Die Zahl der austandischen Auszubildenden wurde erst ab 1982 gesondert erfasst.

Quelle: .Datenbank Auszubildende” des Bundesinstituts fir Berufshildung auf Basis der Daten der Berufsbid, % der statistischen Amter des Bundes und
der Lander (Erhebung zum 31. Dezember), Berichtsjahre 1977 bis 2011

Abb. 3: Anzahl der Auszubildenden in Deutschlant718s 2011 (alte Lander inklusive Berlin, vor 1991

nur Berlin-West}2°

Nach dem jingst vertffentlichten, von der Kultusisterkonferenz (KMK) und dem
Bundesministeriums fur Bildung und Forschung (BMBggfordertenBildungsbe-
richt 2014 lasst sich ein starkes Nord-Sud-Gefalle ausmacBesonders unglnstige
Ausbildungsmarkte finden sich danach vor allem iohigebiet, weiten Teilen Nieder-
sachsens, sowie in einigen nordlich gelegenen Agdezirken Hessens, Schleswig-
Holsteins und Brandenburgs. Dagegen bewegt sichAdgebots-Nachfrage-Relation
(ANR) in weiten Teilen Suddeutschlands um die 18@zent oder liegt sogar dariber
(Uberangebot).

125 Quelle: ,Datenbank Auszubildende” des Bundstgirts fur Berufsbildung (BiBB), abrufbar unter:
www.bibb.de/ (zuletzt 4.8.2014).
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Abb. E2-3: Angebots-Nachfrage-Relation 2013 nach Regionen (Arbeitsagenturbezirken)

eANR 2013
I Unter 85
B 285 bis <90
Rheintand 290 bis <95
295 bis <100
N 2100 bis <105
Il 2105 bis <110
Bl =110

Saarland

Quelle: Bundesag fiir Arbeit, Ergeb, der Ausbildung statistik, Ergebnisse zum 30.09.; Bundesinstitut

fiir Berufsbildung, Erhebung der neu abgeschl bildung dge zum 30.09., Berechnung und
- Tab. E2-3A

Darstellung: BIBB

Abb. 4: Angebots-Nachfrage-Relation 2013 nach RegidArbeitsagenturbezirké®

126 Autorengruppe Bildungsberichterstattumildung in Deutschland 2014 — Ein indikatorengextit
Bericht mit einer Analyse zur Bildung von Menscheit Behinderungen, 2014, S. 104.
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Aufgrund des doppelten Abitur-Jahrgangs in Nordrhdfestfalen im Jahr 2013 konnte
das Bundesland in keiner Region — einschlie3lichsdst durch seine gunstige Ange-
bots-Nachfrage-Relation auffallenden Minsterlandese positive Ausbildungsmarki-
bilanz vorlegen. Das Verhaltnis unbesetzter Ausinigsstellen zu unversorgten Bewer-
bern hat sich danach noch ungunstiger entwickaltJdahr 2013 standen in Nordrhein-
Westfalen nur 0,85 Ausbildungsplatze pro unversorg@ewerber zur Verfiigung’ Als
unversorgter Bewerbagelten in der Statistik der Bundesagentur fiir Arékerdings nur
solche Auszubildenden, die nicht in eine betridtdiBerufsausbildung tbergehen oder
in einer alternativen berufsvorbereitenden, eigstigalifizierenden, betrieblichen oder
auRerbetrieblichen MaRnahme verbleib&Die Zahl der unversorgten Bewerber betrug
in Nordrhein-Westfalen im Berichtsjahr 2012/2018gasamt 6.327. Dies ist ein Anstieg
um 44,9 Prozent im Vergleich zum Berichtszeitrauda172012; mit Blick auf das Be-
richtsjahr 2010/2011 ist der Anteil der unversongBewerber in Nordrhein-Westfalen

127 Vgl. die Pressemitteilung der BundesagentuAfitheit vom 30.10.2013, abrufbar unter: www.ar-
beitsagentur.de/web/content/DE/service/UeberunstRafglirektionen/NordrheinWestfa-
len/Presse/Presseinformationen/Detail/index.htm@uadf€htld=L6019022DSTBAI604937 (zuletzt
15.9.2014).

128 Vgl. auch die Definition dBundesagentur fur ArbeiArbeitsmarkt in Zahlen — Ausbildungsstel-
lenmarkt, Bewerber und BerufsausbildungsstellendLBlordrhein-Westfalen, September 2013,
S. 24, abrufbar unter: www.arbeitsagentur.de/wehtlidc/groups/public/documents/webdatei/
mdaw/mtk4/~edisp/I6019022dstbai604913.pdf (zulé&®©.2014): ,Zu den unversorgten Bewer-
bern rechnen Kunden, fiir die weder die Einmiindungine Berufsausbildung, noch ein weiterer
Schulbesuch, eine Teilnahme an einer Férdermal3natieresine andere Alternative zum 30.9. be-

kannt ist und fir die Vermittlungsbemihungen latifen
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sogar um 71 Prozent angewach&@rin den Stadten Herne (220,6 Prozent), Recklingha-
usen (155,6 Prozent), Essen (150 Prozent) und dpo(tt36,8 Prozent) sowie dem
Ennepe-Ruhr-Kreis (172 Prozent), dem Kreis Heirglp#20,8 Prozent) und der Stadte-
region Aachen (119,3 Prozent) fallt der Anstiegiweise bedingt durch den Struktur-
wandel im Ruhrgebiet — besonders hoch aus. Dodhiawten als besonders wirtschafts-
stark geltenden Landkreisen Rhein-Erft (208,9 PrzeHoxter (163,2 Prozent) und
Steinfurt (143,1 Prozent) ist die Zahl der unvegsem Bewerber im jingsten Berichtsjahr
sprunghaft angestiegen. Demgegentber verzeichaebtddt Minster einen Rickgang
bei den unversorgten Bewerbern um fast 50 Pronanhit sie in Nordrhein-Westfalen
jedoch eine Sonderrolle einnimiif.Die Mehrheit (55,4 Prozent) der unversorgten Be-
werber hat dabei einen Schulabschluss aus denhrYenales Berichtszeitraums, was be-
deutet, dass diese Personen bereits seit langatexuf ein betriebliches oder alternatives

Ausbildungsangebot wartés.

Als Grund fur dieses Unterangebot an Ausbildundjsstést in erster Linie die riicklau-
fige Ausbildungsbereitschaft der Betriebe zu nenimardahr 2013 wurden — bezogen auf

129 Bundesagentur fur ArbeiArbeitsmarkt in Zahlen — Ausbildungsstellenmaig&werber und Be-
rufsausbildungsstellen Land Nordrhein-Westfalempt&mber 2013, S. 4, abrufbar unter: www.ar-
beitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/docunfemtisdatei/mdaw/mtk4/~edisp/I6019022dst-
bai604913.pdf (zuletzt 16.9.2014).

130 Bundesagentur fur ArbeiArbeitsmarkt in Zahlen — Ausbildungsstellenmaig&werber und Be-
rufsausbildungsstellen Land Nordrhein-Westfalenpt&aber 2013, S. 21 f., abrufbar unter:
www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/publicidoents/webda-
tei/mdaw/mtk4/~edisp/16019022dstbai604913.pdf (zhl26.9.2014).

131 Bundesagentur fir ArbeiArbeitsmarkt in Zahlen — Ausbildungsstellenmaig&werber und Be-
rufsausbildungsstellen Land Nordrhein-Westfalempt&mber 2013, S. 8, abrufbar unter: www.ar-
beitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/docunfergisdatei/mdaw/mtk4/~edisp/16019022dst-
bai604913.pdf (zuletzt 16.9.2014).
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Deutschland insgesamt — im Vergleich zum Vorjal¥r Brozent weniger Ausbildungs-
vertradge abgeschlossen. Wahrend die Ausbildungsderaft im 6ffentlichen Dienst im

gleichen Zeitraum sogar um 2,0 Prozent anstied, si@arinsbesondere im Handwerk (mi-
nus 5,0 Prozent) sowie in der Industrie und im Hé@ehinus 4,7 Prozent). Auch in den
neuen Bundeslandern ist der Rickgang der neu didlgesenen Ausbildungsvertragen

mit 6,7 Prozent als besonders gravierend anzusehen.

11.787 12.021

Abb. 5: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage Aashildungsbereichefi?

In Nordrhein-Westfalen wurden im Berufsausbilduadsj2012/2013 (jeweils von Okto-
ber bis September) insgesamt 120.084 neue Auslgitthentrage abgeschlossen; das sind

132 Quelle:  www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GsseiiftStaat/Bildung-ForschungKultur/Berufli-
cheBildung/Tabellen/AzubiAusbildungsvertrag.html#ki(zuletzt 4.8.2014).
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4.026 weniger gegeniiber 2011/2012 (minus 3,2 PtpZ&rVergleicht man die nord-
rhein-westfalischen Bezirke der Bundesagentur firef, ist insbesondere in den Bezir-
ken Siegen (minus 7,1 Prozent), Hagen (minus &3dnt) und Iserlohn (minus 5,6 Pro-
zent) ein Riuckgang der neu abgeschlossenen Ausbsdertrdge zu verzeichnen, der
deutlich iber dem westdeutschen Mittelwert (min@sF3ozent) und zum Teil sogar tber
dem Durchschnitt in den ostdeutschen Bundeslan@einus 6,7 Prozent) liegt. Positiv
ist die Entwicklung lediglich in drei von 34 derrdohein-westfélischen Bezirke der Bun-
desagentur fur Arbeit; allein in Bonn (plus 3,5#mat), Bergisch-Gladbach (plus 1,5 Pro-
zent) und Oberhausen (plus 0,8 Prozent) wurdenusbi#dungsjahr 2012/2013 im Ver-

gleich zum Vorjahreszeitraum mehr Ausbildungsveerdeu abgeschloss&H.

Mit Blick auf die Unternehmen und Betriebe in Ndrein-Westfalen ist didusbildungs-
quote>®von 2009 bis 2010 bei den Kleinstbetrieben bis9dbaftigten um 0,5 Prozent,
bei den Kleinbetrieben bis 49 Beschaftigten umR¥@zent, bei den mittleren Unterneh-
men bis 249 Beschaftigten um 0,3 Prozent und beiGi®lunternehmen ab 250 Be-
schaftigten um 0,2 Prozent zuriickgegangen. DiersogeeAusbildungsbetriebsqudfé

sank im gleichen Zeitraum bei den Kleinstbetrieben0,8 Prozent, bei den Kleinbetrie-

133 Vgl.Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-#fédsn (IT.NRW)Neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrage in Nordrhein-Westfalen, abrufbiater: www.it.nrw.de/presse/presse-mittei-
lungen/2013/pdf/313_13.pdf (zuletzt 5.8.2014).

134 Dabei ist jedoch zu beachten, dass fiir 14rBe#ufgrund von Anderungen der Bezirksgrenzen
oder einer Auflésung des Bezirks keine genauenefafbbildbar sind, vgl.andesbetrieb Infor-
mation und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRWgu abgeschlossene Ausbildungsvertrage in
Nordrhein-Westfalen, abrufbar unter: www.it.nrwplesse/pressemitteilungen/2013/pdf/313_
13.pdf (zuletzt 5.8.2014).

135 Zu dieser obeh a)

136 Zu dieser obeh. b).
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ben um 0,6 Prozent, bei den mittleren Unternehmmerd @ Prozent und bei den Grof3un-
ternehmen um 0,6 Prozefit.Insgesamt sank digusbildungsbetriebsquote Deutsch-
land zwischen 2003 (23,4 Prozent) und 2012 (222dht) um 1,1 Prozent.

80,00

00 5B
60,00
50,00
40,00
30,00
2000 | : 238 |
191 . 25
10,00
3.3
0.00 ___ || a7 = .
' k nicht A gy Einsteiger konstant Ausbildungs- Ausbildungs-
aushildende Betriebe  aus Ausbild in Ausbild bildende Betriebe betriebsquote 2011 betriebsq 2012

Quielle: BIBR Qualifizierungspanel 20112012

Abb. 6: Veranderungen in der betrieblichen Aushilglsbeteiligung zwischen den Ausbildungsjahren
2010/2011 und 2011/2012 (in 96%.

Danach beteiligt sich derzeit nur knagim Flnftelaller Betriebe an der Berufsausbil-
dung, wobei die Beteiligung kleiner und mittelstéetier Betriebe besonders gering aus-
fallt. Als Grund hierfir werden u.a. die demogragghie Entwicklung, die zu einem mas-

siven Einbruch der Schulabgéngerzahlen gerade nnnéeen Bundeslandern gefihrt

137 Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagefiir Arbeit und Berechnungen des Bundesinsti-
tuts fur Berufsbildung (BiBB), Stand der InformatidMai 2012, abrufbar unter: www.bibb.de/ do-
kumente/pdf/a2l_NW_Betriebsgroesse 2009-2010. itz 4.8.2014).

138 QuelleBundesinstitut fur Berufsbildung (BiBB)atenreport zum Bildungsbericht 2013, abrufbar
unter: http://datenreport.bibb.de/html/5781.htmi€iat 5.8.2014).
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hat!*° sowie eine gesunkene Ausbildungsbereitschaft daiebe genannt: Es wird ver-

mutet, dass die Finanz- und Wirtschaftskrise viBd&riebe dazu veranlasst hat, ihr Aus-
bildungsplatzangebot zu senken oder sich gar @olisty aus der dualen Berufsausbil-
dung zuriickzuziehen. Der Umstand, dass die oftdmtlFinanzierung der Berufsausbil-
dung, die in der Vergangenheit eine wichtige Rimllder Ausbildungsforderung gespielt
habe, zuletzt stark abgebaut worden sei, haberdRszess noch verstark?.

16

100%
90%
80%
70%.
60%
50%

80
40%
30%
20% i
-
0%

Kleinstbetriebe kleine Mittelstand grofe Mit
(1 bis 19 Beschaftigte) (20 bis 99) (100 bis 199) (z200)
W 2011 und 2012 nicht ausgebildet
W 2012 aus Aushildung ausgestiegen
1 2012 in Ausbildung eingestiegen
2011 und 2012 Jugendliche ausgebildet

T

Quelte: BIBE-Quatifizierungspanel 2011/2012

Abb. 7: Veranderungen in der betrieblichen Aushilglsbeteiligung zwischen den Ausbildungsjahren
2010/2011 und 2011/2012 nach BetriebsgréRenkla@seén). 4

139 Eingehend hierzBodo Pieroth/Tristan Barczakin: Hermann Avenarius/Bodo Pieroth/Tristan
Barczak (Hrsg.), Die Herausforderung des offendiciSchulwesens durch private Schulen, 2012,
S. 71 (75 ff.).

140 Vgl. zusammenfassemdbias HuckerBetriebliche Ausbildungsbeteiligung stark ricKiguBWP
4/2012, S. 4 (4 1.).

141  QuelleBundesinstitut fur Berufsbhildung (BiBB)atenreport zum Bildungsbericht 2013, abrufbar
unter: http://datenreport.bibb.de/html/5781.htmi€iat 5.8.2014).
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Differenziert nach Berufsbranchen beteiligt sicsb@sondere das produzierende und ver-
arbeitende Gewerbe an der Berufsausbildung, watsiehdsornehmlich unternehmens-
nahe und sonstige Dienstleistungen aus der Bemligdung zuriickziehen oder bereits
zurtckgezogen haben.

100%
90%
80%
70%.
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Handell

produzierendes und unternehmensnahe und affentliche insgesamt
i) 5 i

sonstige Dienstlei Di

W 2011 und 2012 nicht ausgebildet
0 2012 aus Aushildung ausgestiegen
| 2012 in Ausbildung eingestiegen
M 2011 und 2012 Jugendliche ausgebildet

Quelte: BISE-Quatifizierungspanel 201172012

Abb. 8: Veranderungen in der betrieblichen Aushilglsbeteiligung zwischen den Ausbildungsjahren
2010/2011 und 2011/2012 nach Wirtschaftssektorepofil42

Die Ausbildungsaktivitatsquot® blieb hingegen im Vergleichszeitraum relativ kamst
Danach bilden ca. 52 Prozent aller ausbildungshéggen und ausbildungsfahigen Be-
triebe Jugendliche aus. Gleichzeitig ergabDliK-Ausbildungsumfrage 201an der
sich 15.002 Unternehmen aus samtlichen Industrnid-Handelskammerbezirken betei-

ligten, dass viele Unternehmen (22 Prozent) mieBamgsschwierigkeiten zu kampfen

142  QuelleBundesinstitut fur Berufshildung (BiBE)atenreport zum Bildungsbericht 2013, abrufbar
unter: http://datenreport.bibb.de/html/5781.htmi€iat 5.8.2014).
143  Zu dieser obeh. c).

64



Pieroth / Barczak- Landesrechtliche Berufsausbildungsplatzabgabe

hatten. Danach seien im IHK-Bereich im Jahr 201®1rd0.000 Ausbildungsplatze un-
besetzt gebliebelf? DerBildungsbericht 2014ommt gleichwohl zu dem Ergebnis, dass
zwischen dem Angebot an Ausbildungsstellen (ca.(®B@) und der Ausbildungsstellen-
nachfrage (ca. 620.000) eine erhebliche Differammgunsten der Nachfrage besteht,
mithin

»aktuell der Ausbildungsstellenmangel insgesamtinaia groReres Prob-

lem darstellt als Besetzungsengpasse. Schwer leakl&rscheint ange-

sichts der offentlichen Debatte Uber Fachkrafterebagch, dass das Aus-

bildungsstellenangebot 2013 gegentber den Vorjatheaitiich — gegen-

Uber 2011 um 35.000, gegenuber 2012 um 20.000 &ckgegangen
ist*, 145

144  Vgl.Ulrike Friedrich, Ausbildungssituation in Deutschland — ErgebnidseDIHK-Ausbildungs-
umfrage, BWP 4/2013, S. 30 (31).

145 Autorengruppe Bildungsberichterstattymjldung in Deutschland 2014 — Ein indikatorengeser
Bericht mit einer Analyse zur Bildung von Menscheit Behinderungen, 2014, S. 101 f.

65



Pieroth / Barczak- Landesrechtliche Berufsausbildungsplatzabgabe

Abb. E2-1: Abgeschlossene Ausbildungsvertridge, Ausbildungsstellenangebot und
-nachfrage im dualen System 1995 bis 2013 * (Anzahl)

750.000 750.000
700.000 700.000
650.000 650.000
600.000 600.000
550.000 550.000
500.000 500.000

0 0

1995 ‘96 ‘97 ‘98 99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09 10 ‘11 ‘12 ‘13

Ausbildungsstellennachfrage (traditionelle Definition)

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage
Ausbildungsstellennachfrage (erweiterte Definition)"

Ausbildungsstellenangebot

* Bis 2008 ohne, ab 2009 mit Daten der zugelassenen kommunalen Triger (zkT). Bis 2012 ohne Ausbildungspldtze, die
regional nicht zuzuordnen sind, und ohne Bewerber mit Wohnsitz im Ausland.

1) Neuvertrdge und unvermittelte Bewerber und Bewerber mit altemativer Einmiindung (z. B. Besuch weiterfihrender
Schulen, Berufsvorbereitungsmainahmen) bei aufrechterhaltenem Vermittlungswunsch (letztere Gruppe bis 1997 nur
Westdeutschland und Westberlin).

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Ergebnisse der Ausbildungsmarktstatistik, Ergebnisse zum 30.09.; Bundesinstitut

fiir Berufsbildung, Erhebung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertriige zum 30.09. + Tab. E2-1A

Abb. 9: Abgeschlossene Ausbildungsvertrage, Ausimjsstellenangebot und -nachfrage im dualen Sys-
tem 1995 bis 2013 (AnzaRff.

Die Zahl der sogenanntekltbewerber/innend.h. derjenigen Ausbildungsplatzinteres-
sierten, die sich bereits im Vorjahr, Vorvorjahreodhoch friiher um eine Ausbildungs-
stelle bemiiht habeft! ist danach mit insgesamt 162.254 verhaltnisma8a hihr An-

teil ist in den letzten 25 Jahren stark angestielpjewestdeutschland stieg der Anteil der

146 Autorengruppe Bildungsberichterstattymgjldung in Deutschland 2014 — Ein indikatorengeser
Bericht mit einer Analyse zur Bildung von Menscheit Behinderungen, 2014, S. 101.

147 Die Definition des Begriffes ,Altbewerber/idivergiert jedoch: Im Rahmen der — diesem Gutach-
ten zugrunde liegenden — BA/BIBB-Bewerberbefragealglen all diejenigen Personen als ,Altbe-
werber/in“, die angegeben haben, sich bereits difim&inen friheren Ausbildungsbeginn als den
des jeweils aktuellen Ausbildungsjahres beworbehahen. In der Ausbildungsmarktstatistik der

Bundesagentur fur Arbeit werden dagegen BewerbdrBewerberinnen um Berufsausbildungs-
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Altbewerber/innen von 37 Prozent im Jahr 1990 mdreWert von rund 50 Prozent, der
sich seit dem Jahr 2006 relativ konstant H&lt.

stellen danach unterschieden, aus welchen Schagsotigsjahrgdngen sie stammen, und zwar un-
abhangig davon, ob sie sich friher tatsachlichitseagif eine Ausbildungsstelle beworben haben
oder nicht. Als Paradebeispiel gelten Jugendlidireenach Abschluss der Schule direkt den Wehr-
dienst geleistet haben, ohne sich um einen Aushgsiplatz bemuht zu haben, vgl.
www.bibb.de/de/wlk32636.htm (zuletzt 15.9.2014).

148  Zur Entwicklung sieh&oachim G. Ulrich/Elisabeth M. KrekélVelche Ausbildungschancen haben
JAltbewerber*?, BWP 2/2007, S. 11 (11).

67



Pieroth / Barczak- Landesrechtliche Berufsausbildungsplatzabgabe

82.201 51 53 46 49 210528 57
80053 49 a7 54 51 157,404 43
16 Jahre und jiinger 2,955 2 4 87.971 24
17 Jahre 16,156 10 19 5 1 105,682 29
18 Jahre 21764 14 19 17 2 63,030 17
19 bis 20 Jahre 60,377 37 37 49 27 71017 19
21 Jahre und alter 0176 37 21 28 69 38,230 10
ohne Migrationshintergrund 118334 73 70 78 75 281,307 i
mit Migrationshintergrund 43728 21 30 2 25 86,125 B
Hachster Schulabschluss ' - -
{noch) kein Abschluss 1589 1 1 2 1
Sonderschulabschiuss 528 1
Hauptschulabschluss 31634 20 18 21 19
qualifizierter Hauptschulabschluss 14.430 9 g 9 9
mittherer Schulabschiuss 63.481 L 42 37 L]
Berechtigung fiir gymnasiale Oberstufe: 17.041 1 l 9 13 llﬂ
fachhochschulreife 18990 12 9 13 15

ulreife, Abitur

100 100

-Bewerberbelragung wurden aus ich Parsonen mit Wohnsitz im Inland einbezogen, Glaic fir die Hodwechnung, Hierdurch sich die etwas niedri-
gere Gesamtzahl an Bewstbem und Bewerberinnen im Vergieich aur Aushitdungsmarktstatistik, Leichte Atweichungen in den Tabellensummen gegeniiber den Eingebverten sind aul
fehiende Angaben runickzufihren.

Quelle: BABIBE-Bewerberbatragung 2012

Abb. 10: Merkmale der Altbewerber/-innen und sgestiBewerber/-innen des Berichtsjahrs
2011/2012*°

Sofern sie nicht in die betriebliche Ausbildung igshen (ca. 35 Prozent), verbleibt ein
Grol3teil der Altbewerber/innen in aul3erbetrieblithew. schulischen Ausbildungsmal3-
nahmen oder berufsvorbereitenden bzw. einstiegégierenden MalRnahmen, nimmt

149 Quelle:Bundesinstitut fur Berufsbildung (BiBB)atenreport zum Bildungsbericht 2013, abrufbar
unter: http://datenreport.bibb.de/html|/5753.htmi€izt 15.9.2014).
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ein Praktikum auf, geht Jobben, einer anderweitigemerbstatigkeit nach oder leistet
freiwilligen Wehrdienst oder ein freiwilliges solga Jahr. Diese Personen werden als
Alternativverbleiberbezeichnet® Unter ihnen befinden sich gehauft Jugendliche mit
niedrigen Schulabschlissen (Haupt- und Realschehéiss). Die Einmindungswabhr-
scheinlichkeit dieser Altbewerber/innen ist dageggbst bei vergleichbar guter Vorqua-
lifikation im Verhaltnis zu den tbrigen Ausbildumdatzbewerbern deutlich niedriger:
Fur einen Altbewerber mit einem Hauptschulabschiuss einer Mathematiknote von
2,1 lag sie im Jahr 2004 bei 43 Prozent, wahrendestbewerber mit derselben Quali-
fikation auf eine 59prozentige Wahrscheinlichkeat &inmindung in eine vollqualifi-
zierende betriebliche oder auRerbetriebliche Banssildung kam>! Nach denDaten-
report zum Bildungsbericht 201aren bis Ende 2012 bzw. Anfang 2013 insgesamt
32 Prozent der Altbewerber/innen erfolgreich inedetriebliche Ausbildung in Berufen
nach Berufsbildungsgesetz (BBiG) bzw. Handwerksondgn(HwWO) eingemiindet. Bei
den Bewerbern und Bewerberinnen, die sich 2012naistum eine Ausbildungsstelle
beworben hatten, lag die Einmindungsquote in lmiciee Ausbildung dagegen mit
45 Prozent deutlich hohét?

150 Joachim G. Ulrich/Elisabeth M. KrekélVelche Ausbildungschancen haben ,Altbewerber\® B
2/2007, S. 11 (11).

151 Joachim G. Ulrich/Elisabeth M. KrekalVelche Ausbildungschancen haben ,Altbewerber\®mB
2/2007, S. 11 (13).

152 Bundesinstitut fur Berufsbildung (BiBB)atenreport zum Bildungsbericht 2014, S. 92, fifanu
unter: http://datenreport.bibb.de/media2014/BIBBtdbaeport_2014.pdf (zuletzt 15.9.2014).
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Altbewerber erscheinen gleichwohl in der offiziellAusbildungsmarktbilanz der Bun-
desagentur fr Arbeit nicht, selbst wenn sie — afttmals tatsachlich der Fall ist — wei-
terhin auf Lehrstellensuche siktt.

it auf fehlende Angaben ruridaufihren.

‘Emsthheﬁh:hdetFalre in denen die Ausbildungsform nicht kar erkennibar war.

Y BV Benut itunasiabe: BE): Benufssinstioqsiahi BOR: Berafsotienti st BGI: B b
Quelie: BUBIBS Bewsberbefragung 2012

Abb. 11: Verbleib der Altbewerber/-innen und sagesti Bewerber/-innen des Berichtsjahrs 2011/2012
zum Jahresende 2012

153 Joachim G. Ulrich/Elisabeth M. KrekeélVelche Ausbildungschancen haben ,Altbewerber' B
2/2007, S. 11 (11).

154 Quelle:Bundesinstitut fur Berufsbildung (BiBB)atenreport zum Bildungsbericht 2013, abrufbar
unter: http://datenreport.bibb.de/html/5753.htmi€izt 15.9.2014).
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Eine vom Bundesinstitut fir Berufsbildung angesteBefragung unter den Altbewer-
ber/innen ergab, dass nur rund 30 Prozent ihrehl®fbrals ,wunschgemalf3* charakteri-
sieren, wahrend mehr als die Halfte (52 Prozent)\derbleib als zumindest ,nicht ge-
wollt“ einstuft. Knapp ein Viertel der Bewerber/em bezeichnet den Verbleib sogar als
.Notldsung”“ (9 Prozent) oder gar als ,Sackgass&‘Rtozent).

Altbewerber/-innen — 17 16
ST Sensral e _ &

0% 10 % 20% 30% 40% 50% 60 % 70% 80 % 90 % 100 %

B wunschgemal
auch von vorherein in Betracht gezogen
nicht gewollt, aber inzwischen als ganz gut eingeschatzt
sinnvolle Uberbriickung
M Notlasung
W Sackgasse
I Sonstiges

Quetie: BAJBIEB-Bowerberbofragung 2012

Abb. 12: Bewertung des aktuellen Verbleibs durehAdibewerber/-innen und sonstigen Bewerber/-innen
des Berichtsjahrs 2011/2012.

3.  Zwischenergebnis

Rund 31 Prozent der im Berichtsjahr 2011/2012 beBlindesagentur fur Arbeit gemel-
deten Bewerber und Bewerberinnen um eine Berufddusigsstelle waren nach Anga-
ben des Bundesinstituts fir Berufsbildung sogerehltibewerber/innenDie in den letz-
ten Jahren stark angestiegene Altbewerberquotela@ei unter den weiblichen Bewer-

berinnen hoher als unter den mannlichen Bewerlb8ie liegt seit mehreren Jahren im

155 Quelle:Bundesinstitut fur Berufshildung (BiBE)atenreport zum Bildungsbericht 2013, abrufbar
unter: http://datenreport.bibb.de/html/5753.htmeizt 15.9.2014).
156 Siehe http://datenreport.bibb.de/html/5750.(¢ubetzt 15.9.2014).
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Durchschnitt bei rund 50 Prozent. Die Chance, me @follqualifizierende Berufsausbil-
dung einzumunden, ist fiur Altbewerber besondertesbh mit der Folge, dass sie oft-
mals fUr einen langeren Zeitraum in alternativer8hhmen verbleiben. Der wesentliche
Grund hierfur wird in der Schere gesehen, die awilschen dem sinkenden Ausbildungs-
platzangebot einerseits und der zumindest konktaitienden Bewerberzahl andererseits
auftut’®’ In Nordrhein-Westfalen trafen im Jahr 2013 aufgraies doppelten Abitur-
Jahrgangs sogar deutlich mehr Bewerberinnen unce&@wauf ein ricklaufiges Ange-
bot an Ausbildungsstellen. Nach Angaben der Burgbsgar fir Arbeit blieben insge-
samt 6.327 Jugendliche ohne Ausbildungsplatz; slres anteilig 44,9 Prozent mehr als
im Vorjahr®® Der wesentliche Grund fur diese Unterdeckung liagtier gleichzeitig
abnehmenden Ausbildungsbereitschaft der Betriebesich immer weniger in der dua-

len Berufsausbildung engagieren.

Verschéarft worden ist diese Entwicklung zusatzhigdurch, dass in der jingeren Ver-
gangenheit insbesondere im Fertigungssektor vieledtellen verloren gegangen sind,
in dem gerade die einmundungsgefahrdeten Hauptda$nllyenten um Lehrstellen kon-
kurrieren?®® Entsprechend stark war in Nordrhein-Westfalen bencauf das Berichts-
jahr 2012/2013 der Anstieg der unversorgten Bewearb@&ereich ,Rohstoffgewinnung,
Produktion, Fertigung®. Er lag mit 63,4 Prozent gedpber dem Vorjahr deutlich tber

157 Joachim G. Ulrich/Elisabeth M. KrekélVelche Ausbildungschancen haben ,Altbewerber\® B
2/2007, S. 11 (13).

158 Vgl die Pressemitteilung der Bundesagentuifitieit vom 30.10.2013, abrufbar unter: www.ar-
beitsagentur.de/web/content/DE/service/UeberunstRafglirektionen/NordrheinWestfa-
len/Presse/Presseinformationen/Detail/index.htm@uaf€htld=L6019022DSTBAI604937 (zuletzt
15.9.2014).

159 Joachim G. Ulrich/Elisabeth M. KrekélVelche Ausbildungschancen haben ,Altbewerber\®MHB
2/2007, S. 11 (13).
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dem Durchschnittswert von 44,9 Proz&tNoch schlechtere Werte weist allein der Sek-
tor ,Naturwissenschaft, Geografie, Informatik” amfwelchem der Anteil der unversorg-
ten Bewerber um 69,2 Prozent gegeniiber dem Bgabnt2011/2012 gestiegen #8t.
Dies fuhrt dazu, dass auch die sozio6konomischer8aemmer weiter auseinanderklafft.
Fur Nordrhein-Westfalen fasste der Leiter der Regldirektion-NRW der Bundesagen-
tur fur Arbeit, Peter Jagerdie Erkenntnisse am 30. Oktober 2013 wie folglamamen:

,Die Lucke zwischen Angebot und Nachfrage ist groff@wvorden. Wie
erwartet, hatten wir mehr Bewerber aufgrund degdten Abitur-Jahr-
gangs, aber — unerwartet — weniger AusbildungsartgeMit Blick auf

die gemeinsamen Anstrengungen zur Fachkréfte-Siogerst das ein
Ruckschritt. Offensichtlich gibt es mit Blick aufedunausweichliche de-
mografische Veranderung in der Wirtschaft noch &é&heckung zwischen

theoretischer Erkenntnis und praktischer Umsetzdiffg”

160 Bundesagentur fir ArbeiArbeitsmarkt in Zahlen — Ausbildungsstellenmaig&werber und Be-
rufsausbildungsstellen Land Nordrhein-Westfalemt&mber 2013, S. 16, abrufbar unter: www.ar-
beitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/docunfemtisdatei/mdaw/mtk4/~edisp/I6019022dst-
bai604913.pdf (zuletzt 16.9.2014).

161 Bundesagentur fur ArbeiArbeitsmarkt in Zahlen — Ausbildungsstellenmaig&werber und Be-
rufsausbildungsstellen Land Nordrhein-Westfalemt&aber 2013, S. 17, abrufbar unter: www.ar-
beitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/docunfemtisdatei/mdaw/mtk4/~edisp/I6019022dst-
bai604913.pdf (zuletzt 16.9.2014).

162 Pressemitteilung der Bundesagentur fiir Anamit 30.10.2013, abrufbar unter: www.arbeitsagen-
tur.de/web/content/DE/service/Ueberuns/Regionaktiveen/NordrheinWestfalen/Presse/Pres-
seinformationen/Detail/index.htm?dfContentld=L6022DSTBAI604937 (zuletzt 16.9.2014).
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Vor diesem Hintergrund nimmt es nicht wunder, dissAnsatze, die bereits in der Ver-
gangenheit zur Einfihrung einer Berufsausbildureggpbgabe diskutiert wurden, der-

zeit wieder verstarkte Beachtung erfahren.
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C. Bisherige Ansatze zur Einfuhrung einer Berufsausb#

dungsplatzabgabe in Deutschland

l. ~Wirtschaftswunder” und erste Beschaftigungskrise

In den Zeiten des dynamischen Wirtschaftswachstnath dem Zweiten Weltkrieg
(,Wirtschaftswunder”) herrschte anndhernd Vollbégtbung — die Arbeitslosenquoten
lagen zwischen 0,7 und 2,1 ProZ&ht- und war es selbstverstandlich, dass jeder ausbil
dungswillige Jugendliche einen AusbildungsplataedthDie Anzahl der offenen Stellen
Uberstieg die Zahl der Arbeitssuchenden um einfatales'®* Diese Phase hielt bis in
die 1970er Jahre an und endete endgiiltig erstenieten Olkrise im Herbst 19%3.
Diese war zugleich ein wichtiger Ausloser und Vanser der Beschaftigungskrise in der
jungen Bundesrepubli¥® die einen starken Anstieg der ArbeitslosenquatischlieR3-
lich der Jugendarbeitslosigk&it— auf fast 5 Prozent im Jahr 1975 nach sich'%bg.

Fur die Jahre 1977 bis 1983 wurden zudem gebuaidwesiahrgénge prognostiziert, wel-

che die Schulen verlassen und eine

163 Melanie Booth Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Deutschih abrufbar unter:
www.bpb.de/geschichte/deutsche-einheit/lange-wegeddutschen-einheit/47242/arbeitslosig-
keit?p=all (zuletzt 5.8.2014).

164 Harm G. SchroterVon der Teilung zur Wiedervereinigung (1945-2Q04) Michael North (Hrsg.),
Deutsche Wirtschaftsgeschichte — Ein Jahrtauserididerblick, 2. Aufl. 2005S. 356 (388).

165 Vqgl. statt vieleGérard BokenkampDas Ende des Wirtschaftswunders — Geschicht&Sdeial-,
Wirtschafts- und Finanzpolitik in der Bundesrepkldlp69-1998, 2010, S. 77 f.

166 Gérard BokenkammaO, S. 78.

167 Vgl.Anton Knopp/Wolfgang KraegelpBerufshildungsgesetz, 4. Aufl. 1998, S. 2.

168 Harm G. SchroterVon der Teilung zur Wiedervereinigung (1945-2Q04) Michael North (Hrsg.),
Deutsche Wirtschaftsgeschichte — Ein Jahrtauseridherblick, 2. Aufl. 2005S. 356 (388).
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».um ein Vielfaches erhdhte Nachfrage nach beruiicAusbildungsplat-
zen auslésen, ohne daf3 der Ausbildungsplatzmasimner jetzigen Form

diesem Druck inhaltlich, organisatorisch und finatiggewachsen ist*5°

Der ansteigenden Nachfrage nach Ausbildungspléteerd ein stagnierendes betriebli-
ches Angebot gegentber. Die Ausbildung eines nicatheblichen Teils der jungen Ge-
neration schien damit in den Jahren ab 1977 niehirmewahrleistet zu setf? Es wurde
die Gefahr gesehen,

»dall Hunderttausende von ausbildungswilligen Julggneh kein ange-
messenes Bildungsangebot erhalten kdnnten, wehhduech eine gro3e
gemeinsame Anstrengung aller Beteiligten die Kagge sehr rasch er-

weitert werdent’!

Aus diesem Grund wollte die sozialliberale Regigskoalition eine Berufsausbildungs-
platzabgabe zunachst zusammen mit anderen Refarm&ereich der Berufsausbil-
dung als Teil eines Berufsbildungsgesetzes einfijidas eine umfassende und grund-

satzliche Reform der beruflichen Bildung herbei&ihwollte!’?

.Der Entwurf des Berufshildungsgesetzes sieht dadsbesondere Finan-

zierungsregelungen fur den Fall vor, da? das Angelobetrieblichen

169 Bericht des Ausschusses fiir Bildung und Wisdeait zu dem Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung - Entwurf des Berufsbildungsgesetzes (BT-Di3714, 7/3732) -, BT-Drs. 7/4976, S. 5, linke
Spalte.

170 Vgl die Ausfuhrungen in BVerfGE 55, 274 (2#8erufsausbildungsplatzabgabe

171 Bericht des Ausschusses fiir Bildung und Wisdeait zu dem Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung - Entwurf des Berufsbildungsgesetzes (BT-f3714, 7/3732) -, BT-Drs. 7/4976, S. 5, linke
Spalte.

172 Vgl. BT-Drs. 7/3714 und BT-Drs. 7/3732; hiexkaton Knopp/Wolfgang KraegelpBerufsbil-
dungsgesetz, 4. Aufl. 1998, S. 2.
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Ausbildungsplatzen verstarkt werden muf der Nachfrage Auszubil-
dender gerecht zu werdemd die Wirtschaft ohne finanziellen Anreiz dies
nicht vermagUm bei Bedarf rasch handeln zu kdnnen, ist edaBstische
Vorausschau auf der Grundlage ausreichender sealist Daten erforder-
lich. Dem nach dem Entwurf des Berufsbildungsgesetmrgesehenen

jahrlichen Berufsbildungsbericht kommt dabei enésdbnde Bedeutung
ZU“.173

Der Entwurf eines Berufsbildungsgesetzes stieljetei der CDU/CSU-Opposition auf
grof3en Widerstand; neben zahlreichen weiteren Kgritikten (Ablésung des dualen
Ausbildungssystems, Burokratisierung der Berufsgaishg, etc.) wurde insbesondere
die geplante Finanzierungsregelung stark kritisiert

.Die im Regierungsentwurf vorgesehene und vom AmgB8cverabschie-
dete Finanzierungsregelungird keine zusatzlichen Ausbildungsplatze
schaffen das vorgeschlagene Finanzierungssystem wirden@bkchem
Umfang bereits ausbildende Betriebe belasten, demeld hatten vor al-
lem jene Betriebe, die nicht kontinuierlich odechtistetig im gleichen
Umfange ausgebildet haben. Die Begunstigung digkaietlich ausbil-
dender Betriebe verschéarft die Gefahr der AusbidimBerufen, die in
den kommenden Jahren nicht gebraucht werden. @ezhr stellt sich
zwar bei jeder Form staatlicher finanzieller Fotohey,sie wird aber durch

173 Bericht des Ausschusses fiir Bildung und Wisdeait zu dem Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung - Entwurf des Berufsbildungsgesetzes (BT-Di3714, 7/3732) -, BT-Drs. 7/4976, S. 5, rechte

Spalte — Hervorhebungen nur hier.
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den mit der Finanzierungsregelung beabsichtigterstg in eine Fonds-

l6sung verstarkt und gesetzlich festgeschrieBéh

Am 14. Mai 1976 versagte der Bundesrat dem Enteinds Berufsbildungsgesetzes die
Zustimmung. Um trotz des Scheiterns des umfassend@eformpaketes ein ausreichen-
des Angebot an Ausbildungsplatzen zu gewahrleistgten die Fraktionen von SPD und
FDP am 20. Mai 1976 dem Bundestag den ,Entwurfsef@esetzes zur Férderung des
Angebots an Ausbildungsplatzen in der Berufsaushid(Ausbildungsplatzférderungs-
gesetz)“ vort’® In diesem verzichtete die Regierungskoalitionaligf weiteren MaRnah-

men und erklarte die Finanzierungsregelung, dienats als

~subsidiare MalRhahme zur Sicherung eines ausreigmeAngebots an

qualifizierten Ausbildungsplatzet’®

angesehen wurde, nunmehr zum ,Kerngesétder Reformanstrengungéfs.

174  Bericht des Ausschusses fir Bildung und Wsdeait zu dem Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung - Entwurf des Berufsbildungsgesetzes (BT-Di3714, 7/3732) -, BT-Drs. 7/4976, S. 7, rechte
Spalte — Hervorhebungen nur hier.

175 BT-Drs. 7/5236 vom 20.5.1976.

176 Vgl. BT-Drs. 7/5236, S. 1.

177 Vgl. den AbgEngholm(SPD), Stenographischer Bericht der 247. Sitzuegy Bundestages vom
3.6.1976, S. 17516: ,Deshalb wir uns in kurzer beiteit gefunden, Ihnen in Form eines Kernge-
setzes, eineAusbildungsplatzférderungsgesetaassere noch in dieser Legislaturperiode realisier
bare Antwort auf die Herausforderungen der Auslitghlandschaft vorzulegen” — Hervorhebung
im Original.

178 Zum Ablauf auctAntonius LipsmeigrBerufshildung, in: Christoph Fihr/Carl-L. FurcKrég.),
Handbuch der deutschen Bildungsgeschichte VI/1,51B% zur Gegenwart, Bundesrepublik
Deutschland, 1998, S. 447 (451 f.); fertte SacksofskyUmweltschutz durch nicht-steuerliche
Abgaben — Zugleich ein Beitrag zur Geltung des &taatsprinzips, 2000, S. 56.
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Il.  Ausbildungsplatzférderungsgesetz 1976°
1. Gesetzentwurf und Gesetzesbegriindung

a) Zielsetzung
Der Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und FDP vonM20 1976 verfolgte das Ziel,

Lunter Verzicht auf alle anderen Regelungen dasidi#re Finanzierungs-
instrumentarium des vom Bundestag am 9. April 19&@&bschiedeten

Berufsbildungsgesetzes mit Wirkung vom 1. Septenil®si6 einzufih-

ren“ 180

Hierzu sollte der Entwurf grundsatzlich die Vorstten tber die Finanzierung der Be-
rufsausbildung, Planung und Statistik und das Bsindétut fir Berufsbildung aus dem
Entwurf eines Berufsbildungsgesetzes Ubernehmeonkr&t waren dies die 88 85-89

BBiG-E —, wobei Anderungen nur vorgenommen wurden,

,soweit dies notwendig wagm die Zustimmungsbediirftigk&ttzu ver-

meidefi. 182

179 Siehe hierzAnlage 1)

180 BT-Drs. 7/5236, S. 1.
181 Gemeint ist eine moglicherweise erforderlighistimmung des Bundesrates nach Art. 77 Abs. 2a

GG: ,Soweit zu einem Gesetz die Zustimmung des Barates erforderlich ist, hat der Bundesrat,
wenn ein Verlangen nach Absatz 2 Satz 1 nicht tiestier das Vermittlungsverfahren ohne einen
Vorschlag zur Anderung des Gesetzesbeschlusseddiegst) in angemessener Frist iber die Zu-
stimmung Beschluf3 zu fassen®.

182 BT-Drs. 7/5236, S. 2, 12 — Hervorhebungenhien.
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Insofern wollte der Gesetzentwurf auch ausdriicldichverfahrens- und Zustandigkeits-
regelungen fiir die Landesverwaltung verzichféie im Rahmen der Finanzierungs-

regelung vorgesehenen gezielten Hilfen sollten deerinagen,

- einem weiteren Riickgang an Ausbildungsplatzen gedmeen,

- regionale und sektorale Ungleichgewichte des Antgadoo Ausbildungsplatzen
abzubauen und

- far alle Jugendlichen, die einen Ausbildungsplatzhen, ein Angebot zu si-

chernt®

Daruber hinaus enthalt der Entwurf eines Ausbildyntafzforderungsgesetzes auch kei-
nen eigenstandigen bzw. nur einen &ulRerst knapgltgen Begriindungsteil, in wel-
chem auf die Gesetzesbegriindung im Entwurf einagfg®ldungsgesetz&8 Bezug ge-
nommen wirdt8 Sie wird im Folgenden — soweit fiir ein besseressdadnis erforder-

lich — ebenfalls wiedergegeben.

b) Inhalt
Der Gesetzentwurf eines Ausbildungsplatzférderuagsges (APIFG-E) setzte sich im

Wesentlichen aus drei Teilen zusammen:

- einem Finanzierungsteil (88 1-4),
- einem Planungs- und Statistikteil (§8 5-13) sowie
- einem Teil Uber das Bundesinstitut flir Berufsbilgl®s 14-26).

183 BT-Drs. 7/5236, S. 2.

184 BT-Drs. 7/3714, S. 84 — rechte Spalte.
185 Vgl. BT-Drs. 7/3714, S. 83-89.

186 Vgl. BT-Drs. 7/5236, S. 12.
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Im Folgenden soll in erster Linie auf den Finanangsteil der 88 1-4 APIFG-E einge-
gangen werden, in dessen Zentrum die Regelung Bierrfsausbildungsplatzabgabe
stand (vgl. 8 3 APIFG-E). 8§ 1 APIFG-E normierte &ainst allgemein die Zielsetzung der

Berufsausbildungsfinanzierung; danach sollten

»Zur Sicherung eines qualitativ und quantitativreichenden Angebots an
Ausbildungspléatzen (...) finanzielle Hilfen nach d&® 2 bis 4 gewéhrt

werden [konnen]48’
Dieses ,Postulat” sollte der 6ffentlichen Veranttumg dafur entsprechen,

.dald alle Jugendlichen einen geeigneten Ausbildolagis beanspruchen

kdnnen*188

In 8§ 2 APIFG-E sah der Gesetzentwurf sodann ge#taffrdermalRnahmen auf verord-
nungsrechtlicher Grundlage vor, durch welche , def&ltigen bestehenden Foérderungs-
arten des Bundes" weder abgeldst noch verringerdervesollten'® In einer Rechtsver-

ordnung der Bundesregierung sollten danach folgétidien bestimmt werden kdénnen:

1. Zuschisse an Ausbildende fur Berufsausbildungsitersge, die diese zusatz-
lich zu den im Durchschnitt der letzten drei Jabegriindeten Berufsausbil-
dungsverhaltnissen begriinden,

2. Zuschuisse an Ausbildende fiir Berufsausbildungsitarsse, die diese im Ka-
lenderjahr des Inkrafttretens der Rechtsverordnueyg begriinden, soweit

nicht ein Zuschuss nach Nummer 1 gewéhrt wird,

187 BT-Drs. 7/5236, S. 3 — linke Spalte.
188 BT-Drs. 7/3714, S. 85 — linke Spalte.
189 BT-Drs. 7/3714, S. 84 — rechte Spalte.
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3. besondere Hilfen zur Erhaltung gefahrdeter beiokbl Ausbildungsplatze,
soweit Mallnahmen nach den Nummern 1 und 2 niclnéighen, ein regional

ausreichendes Angebot an Ausbildungsplatzen zersich

Welche dieser MalRnahmen durchgefiihrt werden, elodkir nur einzelne von ihnen zu

wéhlen sind, sollte sich ,nach der jeweiligen Mdtage" richten, der durch entspre-

che

sollte:

Vor
API

nde Malnahmen der Berufsausbildungsfinanzieranggegengewirkt werden
190

aussetzung fur die Gewahrung der finanzielleieHiwar nach 8 2 Abs. 1 Satz 1

FG-E, dass die Bundesregierung aufgrund defigihmeu abzufassenden Berufsbil-

dungsberichts gem. § 5 Abs. 3 APIF&Heststellt, dass

1. die bis zum 30. September des vergangenen Kalamdesj insgesamt angebo-
tenen Ausbildungsplatze die insgesamt nachgefragtestildungsplatzeim
weniger als 12,5 Prozefit tibersteigerund

2. einewesentliche Verbesserung des Verhaltnisses vonbahgad Nachfrage

nicht zu erwarterist.1%3

190
191

192

193

BT-Drs. 7/3714, S. 85 — rechte Spalte.

.Der zustandige Bundesminister hat die red®moad sektorale Entwicklung des Angebots an Aus-
bildungsplatzen und der Nachfrage standig zu bdabaaind darlber bis zum 1. Marz jeden Jahres
der Bundesregierung einen Bericht (Berufsbildungshg vorzulegen. In dem Bericht ist die vo-
raussichtliche Weiterentwicklung des Ausbildungi&aagebotes der kommenden Jahre darzustel-
len. Erscheint die Sicherung eines ausgewogeneel#aig als gefahrdet, sind in den Bericht Vor-
schlage fiir die Behebung aufzunehmen®.

Mit Blick auf die derzeitige Angebots-NachfeaBelation (vgl. obeAbb. 9) erscheint diese Quote
fast utopisch.

BT-Drs. 7/5236, S. 3 — linke Spalte.
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Waren beide Voraussetzungen erfullt, hatte die Barejierung die entsprechende
Rechtsverordnung zu erlassen; ein Ermessens- aietddungsspielraum sollte ihr da-

bei nach der Gesetzesbegriindung nicht zustéhen.

Unter ,Angebot” sollte nach der GesetzesbegrinddiegSumme aller Ausbildungs-
platze zu verstehen sein, die fir NeuabschlisseAumbildungsvertragen in Ausbil-
dungsberufen im Sinne dieses Gesetzes angebotelemwdie ,Nachfrage” sollte sich
aus der Gesamtheit aller Einzelnachfragen nachilusigsplatzen in Ausbildungsberu-
fen im Sinne dieses Gesetzes zusammensetzen, midugendlichen zu Beginn eines
neuen Ausbildungsjahres gesucht wertféie Entwicklung des Verhaltnisses von an-
gebotenen und nachgefragten Ausbildungsplatzetesobesondere aufgrund der An-
gaben der Arbeitsamter, der zustandigen Stelleriesder Schulstatistik zu ermitteln
sein!% Bei der Bestimmung des Prozentsatzes fiir dendafichen Uberhang an ange-
botenen Ausbildungsplatzen waren nach der Gesetgasidung zwei Erwdgungen

mal3gebend:

- Zum einen sollte gewahrleistet werden, dass eirref8ausbildungsfinanzie-
rung nicht durchgefihrt wird, wenn die Sicherungesiqualitativ und quanti-
tativ ausreichenden Angebots an Ausbildungsplétzer ohne die Finanzie-
rung maoglich wére;

- zum anderen sollte sichergestellt werden, dassemstige finanzielle Hilfen
auf Grund der Berufsausbildungsfinanzierung nigdghélb unterbleiben muis-
sen, weil bedeutsame Defizite an Ausbildungspléireginzelnen Regionen
durch ein Uberangebot in anderen Gebieten kompéngeeden'®’

194 BT-Drs. 7/3714, S. 85 — rechte Spalte.
195 BT-Drs. 7/3714, S. 84 — linke Spalte.

196 BT-Drs. 7/3714, S. 85 — rechte Spalte.
197 BT-Drs. 7/3714, S. 84 — rechte Spalte.
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In der Rechtsverordnung waren die Hohe sowie digeDder finanziellen Hilfe festzu-
setzen (8 2 Abs. 2 Satz 1 APIFG-E). Vorrangig salllanach solche MaRnahmen gefér-
dert werden, die besonders geeignet erschienegualitativ ausgewogenes und quanti-
tativ ausreichendes Angebot an Ausbildungsplataedevherzustellen (8 2 Abs. 2 Satz 5
APIFG-E). Von der Gewahrung finanzieller Hilfen fAwsbildungsberufe sollte auch
nicht deshalb abgesehen werden kénnen, weil dunehtarifvertraglich vereinbarte Fi-
nanzierung der Berufsausbildung ein ausreichendgglot an Ausbildungsplatzen ge-
sichert wird (8 2 Abs. 2 Satz 3 APIFG-E). Bei demiiessung der Hohe der finanziellen
Hilfen sollten in erster Linie die unterschiedlichiéosten der Berufsausbildung bertck-
sichtigt werden (8 2 Abs. 2 Satz 4 Halbs. 1 APIFGERe Rechtsverordnung sollte gem.
§ 2 Abs. 3 APIFG-E nach Ablauf eines Jahres autsetaaul3er Kraft treten, wenn nicht
die Bundesregierung ausdriicklich ihre Verlangeroegchliel3t.

Zur Finanzierung der zu gewahrenden finanzielldfehlisah § 3 Abs. 1 Satz 1 APIFG-
E die Erhebung ein@erufsausbildungsabgaler. Die Bundesregierung entschied sich
laut der Gesetzesbegrindung aufgrund des Finanmmeols, mdglicher volkswirtschaft-
licher Auswirkungen und vermeidbarem Verwaltungsaufd bewusst gegen eine Er-
stattung der gesamten Ausbildungskosten aus demtlithen Haushalt und fir ein sol-
ches ,Umlageverfahrent®® Die Hohe der Berufsausbildungsplatzabgabe sdikafalls
durch eine Rechtsverordnung der Bundesregierungefestzt werden, die mit derjenigen
nach § 2 Abs. 1 APIFG-E ,technisch zusammengefa@fden kénnen sollt€® und

Zwar so,

198 BT-Drs. 7/3714, S. 84 — linke Spalte.
199 BT-Drs. 7/3714, S. 87 — linke Spalte.

84



Pieroth / Barczak- Landesrechtliche Berufsausbildungsplatzabgabe

».dald durch die Abgabe die fur die Gewahrung dearfmellen Hilfen er-
forderlichen Mittel bereitgestellt werdeA®

Die Hohe sollte jedoch 0,25 Prozent der Bemessungdtage nicht tberschreiten,

,um das mdgliche Ausmal} der Belastung durch didsgalBe nach oben

zu begrenzen®®!

Die Bemessungsgrundlage sollte in der Summe deewmm Arbeitgeber in einem Ka-
lenderjahr zu zahlenden Entgelte im Sinne des fREs€hsversicherungsordnung (RVO)
a.F. abzuglich besonderer Entgelte und eines Rrades in Hohe von 400.000 DM be-
stehen (vgl. 8 3 Abs. 1 Satz 3, 4 APIFG-E). Dureh #&reibetrag sollten insbesondere
Kleinbetriebe von der Abgabepflicht ausgenommendeef®? er bewirkte indes, dass
rund 90 Prozent aller Arbeitgeber tatsachlich venAbgabenpflicht ausgenommen wur-

den203

Die Abgabe sollte durch die nach Landesrecht jenmistandige Stelle eingezogen (8 3
Abs. 3 APIFG-E) und an das fir die Durchfiihrung Berufsbildungsfinanzierung zu-
standige Bundesinstitut fur Berufsbildung abgefivetden (vgl. 8 3 Abs. 7i.V.m. 88 4

200 BT-Drs. 7/5236, S. 3 — rechte Spalte.

201 BT-Drs. 7/3714, S. 87 — rechte Spalte.

202 BT-Drs. 7/3714, S. 87 — rechte Spalte.

203 Vgl.Fritz OssenbihlZzur Rechtfertigung von Sonderabgaben mit Finannigszweck, DVBI 2005,
667 (667).
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Abs. 1 Satz 1, 14 Abs. 2 Nr. 1 lit. d) APIFG-E)elompetenz fir diese Zustandigkeits-
zuweisung sah die Gesetzesbegriindifig Art. 87 Abs. 3 Satz 1 G&. Die Durchfiih-
rung der Finanzierungsaufgaben durch ein Bundétsinsei ,zwingend geboten®, da nur
unter dieser Voraussetzung die finanziellen Hilfeisinnvoller Weise gewahrt werden
kénnten und ein Uberblick tiber die Entwicklung &r 8undesrepublik insgesamt erfor-
derlich sei; Institutionen mit regionaler oder auf Bundesland beschréankter Zustandig-
keit kdnnten solche komplexen Aufgaben ebenso wiaeregfriedenstellender Weise er-
fullen wie Institutionen ohne ausreichenden Sadtaed fir Fragen der Berufsausbil-
dung?°®

Das Bundesinstitut fur Berufsbildung hatte nach deesetzentwurf des Ausbildungs-
platzforderungsgesetzes (vgl. 8 4 Abs. 3 APIFGiERerufsausbildungsplatzabgabe

»als zweckgebundene Vermbégensmasse*

zu verwalten (sogenannEondslésung’). Hierdurch sollte eine getrennte Verwaltung
der sonstigen Mittel der Bundesinstitution und bkttel aus der Berufsausbildungsab-

gabe sichergestellt werdé®¥.

Durch Rechtsverordnung war des Weiteren das Anttags Bewilligungsverfahren so-
wie das Verfahren bei fehlerhaften Auszahlungehestimmen (vgl. § 4 Abs. 4 APIFG-
E). Die Abgabepflichtigen hatten den EinzugsstellentiNaase fir die Berechnung der

204 BT-Drs. 7/3714, S. 89 — linke Spalte.

205 ,AuBerdem konnen fur Angelegenheiten, furddimm Bunde die Gesetzgebung zusteht, selbstandige
Bundesoberbehdrden und neue bundesunmittelbareeks@tmaften und Anstalten des 6ffentlichen
Rechtes durch Bundesgesetz errichtet werden®.

206 BT-Drs. 7/3714, S. 89 — linke Spalte.

207 Vgl. BT-Drs. 7/3714, S. 84 — linke Spalte.

208 BT-Drs. 7/3714, S. 89 — rechte Spalte.
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Abgabe (Lohnnachweise) einzureichen (8§ 3 Abs. 3=&PE); hierzu sollten die Einzugs-
stellen der Lander auch die Geschéftsbicher unstigen Unterlagen einsehen kdnnen,
um die eingereichten Lohnnachweise prifen zu ko@@nAbs. 6 Satz 1 APIFG-E). Der
zustandige Bundesminister sollte diesbezlglich Rorchinhalt des Lohnnachweises und
den Zeitpunkt seiner Einreichung durch Rechtsvenand bestimmen kénnen (8 3 Abs. 8
Nr. 3 APIFG-E). VerstoR3e hiergegen sollten nacft §Bs. 1, 2 APIFG-E als Ordnungs-
widrigkeit mit einer Geldbul3e bis zu zweitausendifSehe Mark geahndet werden kon-

nen.

2. Weiteres Gesetzgebungsverfahren bis zur Entscheidgndes Bundesverfas-
sungsgerichts

Die das Ausbildungsplatzférderungsgesetz erganrestiierrechtlichen Regelungen
wurden in dem ,Entwurf eines Gesetzes zur Regestegerrechtlicher und anderer Fra-
gen der Ausbildungsplatzforderurf* zusammengefasst. Das Ausbildungsplatzférde-
rungsgesetz wurde am 30. Juni 1976 vom Bundestapsehiedet’® Der Bundesrat rief
zu beiden Gesetzentwurfen am 16. Juli 1976 den Mbungsausschuss mit dem Ziel an,
beide Gesetze miteinander zu verbinden und demmregnkeitlichen Gesetz die Fassung
einer Novelle zum geltenden Berufsbildungsgesetz M69 zu gebeft! Nachdem das
Vermittlungsverfahren ohne Ergebnis geblieben warsagte der Bundesrat beiden Ge-
setzen die Zustimmung. Er war der Meinung, dadst mar der Entwurf eines Gesetzes

zur Regelung steuerrechtlicher und anderer Fragedsbildungsplatzférderung son-

209 BT-Drs. 5/5237 vom 20.5.1976.

210 Siehe hierzu dignlage 1)

211 BT-Drs. 7/5608 und BT-Drs. 7/5609; vginton Knopp/Wolfgang KraegelpBerufsbildungsge-
setz, 4. Aufl. 1998, S. 3 f.
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dern auch der Entwurf des Ausbildungsplatzférdesgegetzes seiner Zustimmung be-

durfe. Nach Auffassung von Bundesregierung und Bstad) sollte insbesondere das

Ausbildungsplatzférderungsgesetz indes nicht destidumung der Landerkammer be-
dirfen?'2 Hierzu filhrte der SPD-AbgeordneBgrn Engholmbereits in der Ersten Be-

ratung des Bundestages vom 3. Juni 1976 aus:

»Das Ausbildungsplatzférderungsgesest so angelegt und konstruiert,
dal3 es sich hierbei um elfinspruchsgesetiandelt, das der Bundesrat
sowohl zustimmend wie ablehnend beraten kann,rddsaile einer Ab-
lehnung automatisch in den Vermittlungsausschufikiofn.). Wenn die
Ministerprasidenten zweier namhafter Bundeslandgemfint sind
Gerhard StoltenbergSchleswig-Holstein, undans K. Filbinger Baden-
Wirttemberg] behaupten, hier werde der Bundesrajamgen, dann ist
das eine schlichte Infamie. Gesetze, die hier gatwveerden, kdnnen nicht
ohne den Bundesrat, kdnnen nicht unter Umgehundddedesrates lau-
fen (...). DieTeilung eines Gesetzesvorhabens in ein Zustimmumgls-
ein Einspruchsgeseizt nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-

gerichts zulassig (...)*3

Der Bundesprasident schloss sich dieser Auffasaufgyund der von ihm beim Bundes-

minister fur Justiz und beim Bundesminister furdres eingeholten Gutachten an und

212

213

SiehéAntonius LipsmeieBerufsbildung, in: Christoph Fuhr/Carl-L. Furdkrég.), Handbuch der
deutschen Bildungsgeschichte VI/1, 1945 bis zureBegrt, Bundesrepublik Deutschland, 1998,
S. 447 (452)Ute Sacksofskyymweltschutz durch nicht-steuerliche Abgaben gl&ieh ein Beitrag
zur Geltung des Steuerstaatsprinzips, 2000, S. 56.

Vgl. den AbgEngholm(SPD), Stenographischer Bericht der 247. Sitzueg Bundestages vom
3.6.1976, S. 17518 — Hervorhebung im Original.
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fertigte das Gesetz am 7. September 1976*4Es wurde am selben Tag im Bundesge-
setzblatt verkiindé¥® und trat riickwirkend zum 1. September 1976 in K&'&f

3. Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 10. Zzenber 1980 — 2 BvF
3/77, BVerfGE 55, 274 ff.

Mit Urteil vom 10. Dezember 1980 hat der Zweite &aes Bundesverfassungsgerichts
auf eine abstrakte Normenkontrolle der Bayerischtatsregierung gem. Art. 93 Abs. 1
Nr. 2 GG’ §8 13 Nr. 6, 76 ff. BVerfGG das Ausbildungsplétzferungsgesetz fiir mit
dem Grundgesetz unvereinbar und nichtig erkla. Eitscheidung zum Zustimmungs-
erfordernis des Bundesrates (a) ist mit 6:2 Stimergiangen, die Entscheidung zur fi-
nanzverfassungsrechtlichen Zulassigkeit der Beusfs&dungsplatzabgabe (b) mit 5:3
Stimmen. Mit ihr hat nach Ubereinstimmender Auftesgs eine ,neue Zeitrechnung in

der Abgabenjudikatur des Bundesverfassungsgeribletgdnneri®

214  Hierzu auch BVerfGE 55, 274 (27 7Berufsaushbildungsplatzabgabe

215 BGBI. |1 S. 2658-2666.

216  Mit Ausnahme von § 14 Abs. 2 Nr. 6 APIFG, der1.1.1977 in Kraft trat, vgl. 8 35 APIFG.

217 ,Das Bundesverfassungsgericht entscheidet lfei)Meinungsverschiedenheiten oder Zweifeln
Uber die formliche und sachliche Vereinbarkeit \Bmndesrecht oder Landesrecht mit diesem
Grundgesetze oder die Vereinbarkeit von Landesmaahsonstigem Bundesrechte auf Antrag der
Bundesregierung, einer Landesregierung oder eire$els der Mitglieder des Bundestages*.

218 Vgl. Hans-J. Koch Umweltabgaben in der Rechtsprechung des Bundasgengsgerichts, in:
Lerke Osterloh/Karsten Schmidt/Hermann Weber (Hysgtaat, Wirtschaft, Finanzverfassung —
Festschrift fur Peter Selmer zum 70. Geburtstag428. 769 (774); ebenswitz OssenbuhlZur
Rechtfertigung von Sonderabgaben mit Finanzierumgsk, DVBI 2005, 667 (667).
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a) Zustimmungserfordernis des Bundesrates

Zwar handele es sich bei dem angefochtenen Ausigkhlatzférderungsgesetz nicht um
ein zustimmungsbediirftiges Gesetz iiber SteuerninmeSies Art. 105 Abs. 3 G&°
Die in 8 3 Abs. 1 Satz 1 APIFG vorgesehene Berusisiddungsabgabe sei keine Steuer,
sondern eine verfassungsrechtlich zulassige Songiaa??’ Das Ausbildungsplatzfor-
derungsgesetz enthielt jedoch Vorschriften, die\dasvaltungsverfahren regeln sollten.
Es hatte daher nach Ansicht der sechs diese Emdsicigetragenden Richter nach Art. 84
Abs. 1 GG der Zustimmung des Bundesrates bedweit,es jedenfalls in § 3 Abs. 6 und
8§ 3 Abs. 8 Nr. 3 APIFG Vorschriftéft tiber das Verwaltungsverfahren enthalten R&be.

Das Grundgesetz gehe von einer umfassenden Vengaltustandigkeit der Lander aus,
soweit die Verfassung nichts anderes bestimmezadasse (vgl. Art. 30, 83 G&). Um
die Lander vor einem Eindringen des Bundes in teen vorbehaltenen Bereich der
Verwaltung zu schitzen, mache Art. 84 Abs. 1 GGalestandekommen von Bundesge-
setzen, die Vorschriften Uber das Verwaltungsveeialenthalten, von der Zustimmung
des Bundesrates abhangig. Dieses Zustimmungsemiggsdsoll nach Ansicht des Bun-
desverfassungsgerichts die Grundentscheidung déasgeing zugunsten des foderalis-
tischen Staatsaufbaus mit absichern und verhindkss ,Systemverschiebungen® im

bundesstaatlichen Geflige im Wege der einfachent@gdming herbeigefihrt werden

219 ,Bundesgesetze Uber Steuern, deren Aufkommeh.@ndern oder den Gemeinden (Gemeindever-
banden) ganz oder zum Teil zuflie3t, bedurfen destilimung des Bundesrates*.

220 BVerfGE 55, 274 (297) Berufsausbildungsplatzabgabe

221 Zum Inhalt dieser Vorschriften siehe oliei).

222 BVerfGE 55, 274 (318 ff.) Berufsaushildungsplatzabgabe

223 ,Die Lander fuhren die Bundesgesetze als eigemgelegenheit aus, soweit dieses Grundgesetz

nichts anderes bestimmt oder zulaft".
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konnen??* Zustimmungsbediirftig ist danach nicht nur die eine Vorschrift tiber das
Verwaltungsverfahren, sondern das Gesetz als Gafrzad. 84 Abs. 1 GG lautete in
seiner bis zum 31. August 2006 geltenden Fasdting

.Fuhren die Lander die Bundesgesetze als eigen@ladggnheit aus, so
regeln sie die Einrichtung der Behdrden und dasvekungsverfahren,
soweit nicht Bundesgesetret Zustimmung des Bundesragtwas ande-

res bestimmen??’

Ausgel6st wird das Zustimmungsbedtrfnis dabei demnBundesgesetz, das selbst das
Verfahren der Landesbehdrden regelt, also verlmhdlie Art und Weise und die Formen
ihrer Tatigkeit zur Ausfiihrung des Gesetzes vorsibhf?® Dies sei vorliegend mit Blick
auf die Vorschriften der § 3 Abs. 6 und 8§ 3 Ab\i8 3 APIFG der Fall, die nach den
dargelegten Grundsétzen als Teilregelung des gem84A Abs. 1 GG den Landern zur
Ausgestaltung tiberlassenen Verwaltungsverfahrenssahen seieft® Insbesondere § 3
Abs. 6 APIFG begrindete nach mehrheitlicher AnsitghtVerfassungsrichter nicht nur
eine Verpflichtung der Arbeitgeber, den Einzugs$steEinblick in ihre Geschaftsbicher
und sonstigen Unterlagen zu gewéhren, und einegBefuer Verwaltungsbehdérden, von

224  BVerfGE 55, 274 (319)Berufsausbildungsplatzabgghemter Verweis auf BVerfGE 37, 363 (379
ff.) — Bundesrat

225 BVerfGE 55, 274 (319) Berufsausbildungsplatzabgabenter Verweis auf BVerfGE 8, 274
(294 ff.); 24, 184 (195); 37, 363 (380 f., 383 &R, 127 (177 f.).

226  Neu gefasst mit Wirkung vom 1.9.2006 durche&egom 28.8.2006, BGBI. | S. 2034~8deralis-
musreform |

227 Hervorhebungen nur hier.

228 BVerfGE 55, 274 (319) Berufsausbildungsplatzabgabenter Verweis auf BVerfGE 37, 363
(385) —Bundesrat

229 BVerfGE 55, 274 (321) Berufsausbildungsplatzabgabe.
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der eingeraumten Moglichkeit Gebrauch zu macheelm@hr bedeute die Regelung aus

der Sicht der ausfuhrenden Verwaltung,

.dald sie den Lohnnachweis entgegenzunehhatmund prifenmuss ob
und wieweit sie ihn zur Grundlage ihrer weiterenigkeit machen will,
und daR sie gegebenenfalls zusatzliche Uberprifunge Ermittlungen —
nicht zuletzt auf dem vorgezeichneten Weg — anitesteat’. 23°

Alle diese Vorgaben des Verwaltungshandelns gehtudagpischen Norminhalten ver-
waltungsverfahrensrechtlicher Regelungen und fahmeech Auffassung des Bundesver-
fassungsgerichts dazu, dass das APIFG ,als geseiagstechnische Einheitt mit dem
Grundgesetz unvereinbar und nichtig €iese Rechtsfolge sei auch nicht nachtraglich
durch die Zustimmung des Bundesrates zu den spa@gsetzen zur Steuerentlastung
und Investitionsférderung vom 4. November 157@der zur Regelung zusétzlicher Fra-
gen der Ausbildungsplatzforderung vom 23. DezemB@?33, die eine teilweise Ande-
rung und Erganzung des Ausbildungsplatzférderursgdges beinhalteten, geheilt wor-

den234

b) Finanzverfassungsrechtliche Zulassigkeit der Berutsusbildungsplatzabgabe
Aus finanzverfassungsrechtlicher Sicht handeli@ssach Meinung des Bundesverfas-

sungsgerichts bei der Berufsausbildungsplatzabgabeine Sonderabgabe, welche die

230 BVerfGE 55, 274 (322) Berufsausbildungsplatzabgaligervorhebungen im Original).
231 BVerfGE 55, 274 (327) Berufsausbildungsplatzabgabe.

232 BGBI. 1 S. 1965.

233 BGBI. |1 S. 3108.

234 BVerfGE 55, 274 (327 f.) Berufsausbildungsplatzabgabe.
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einschrankenden verfassungsrechtlichen Vorausggnuan diesen Abgabentypus je-

doch erflllt.

Das Bundesverfassungsgericht hat in einer ReiheBrischeidungen Geldleistungs-
pflichten, die einem begrenzten Personenkreis inbktik auf vorgegebene besondere
wirtschaftliche oder soziale Zusammenhange geshtaliferlegt worden sind, nicht als
steuerliche Abgaben oder Vorzugslasten, sonder@alderabgabequalifiziert und im
Falle des Vorliegens naher auszufiihrender Voraussgers® als verfassungsrechtlich
zuldssig angesehen. Dabei hat das Gericht verrmEas, es in diesen Féllen einer aus-
dricklichen ,Spezialermachtigung” kraft Verfassureghts bedurfte; wahrend die Steuer
den finanzverfassungsrechtlichen Kompetenzzuweesudgr Art. 105 ff. GG folgt, rich-
tet sich die parafiskalische Sonderabgabe naclaliggmeinen Sachzustandigkeiten der
Art. 73 und 74 GG3¢ Zwar bestiinde eine verfassungsrechtliche, sonahpletenz- als

auch grundrechtliche

JKonkurrenzsituation zwischen Sonderabgabe undestge’

235 Zudiesen im Einzelnen untEnlll.

236 BVerfGE 55, 274 (297) Berufsausbildungsplatzabgahater Verweis auf BVerfGE 4, 7 (13); 8,
274 (317); 18, 315 (328 f.); 29, 402 (409); 37,16 (.); fernerPaul Kirchhof Nichtsteuerliche
Abgaben, in: Josef Isensee/Paul Kirchhof (Hrsgandibuch des Staatsrechts V, 32007, § 119
Rn. 13;Dieter Birk/Marc Desens/Henning Tapdgteuerrecht, 16. Aufl. 2013, Rn. 1Bkter Sel-
mer, Steuer und parafiskalische Sonderabgabe, Gew¥g8h, 41 (41).

237 BVerfGE 55, 274 (300) Berufsausbildungsplatzabgatihnlich BVerfGE 113, 128 (149)Soli-
darfonds Abfallriickfihrungvgl. auchFritz OssenbiihlZur Rechtfertigung von Sonderabgaben mit
Finanzierungszweck, DVBI 2005, 667 (66Lgrs Hummel Finanzierung von Amtshaftungsauf-
wendungen durch Sonderabgaben? — Anmerkungen zteit tlies BVerwG vom 23.11.2011, 8 C
20.10, DVBI 2012, 747 (747).
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und vertrige es sich mit der objektiven Ordnungstion der bundesstaatlichen Finanz-
verfassung in Art. 104a bis Art. 108 GG nicht, waamnder WillensentschlieRung des
.einfachen* Gesetzgebers Uberlassen bliebe, eiséinrate 6ffentliche Aufgabe im

Wege der Besteuerung oder — unter Berufung auf\eetgiefasste Sachgebietszustan-
digkeit (z.B. das ,,Recht der Wirtschaft* nach Ard Abs. 1 Nr. 11 GG) — durch Erhebung
einer parafiskalischen Sonderabgabe zu finanzféfeBin ,Wahlrecht* des Gesetzge-

bers zwischen der Einfihrung und Erhebung von $teagter Sonderabgaben ist danach

nicht anzuerkennef?®

Gleichwohl gestand das BundesverfassungsgerichtBlemdesgesetzgeber die Kompe-
tenz zur Erhebung der im Ausbildungsplatzférdergegetz vorgesehenen Sonderab-
gabe unter dem Kompetenztitel des Art. 74 Abs. 114rGG (,Recht der Wirtschaft®)
zu. Dieser Kompetenztitel sei weit auszulegen ufasse nicht nur Vorschriften, die sich
in irgendeiner Form auf die Erzeugung, Herstellund Verteilung von Gitern des wirt-
schaftlichen Bedarfs beziehen, sondern auch atleren das wirtschaftliche Leben und
die wirtschaftliche Betéatigung als solche regelNdemen?4° Zu diesen zahlten auch sol-
che Gesetze, die ordnend und lenkend in das Wattstbben eingreifen; ebenso soll dem

Bund danach die Befugnis zustehen,

,im Rahmen derartiger Regelungen Abgabenerhebungenusehen?*

238 BVerfGE 55, 274 (301 f.) Berufsausbildungsplatzabgabe.

239 BVerfGE 55, 274 (302) Berufsausbildungsplatzabgabe.

240 BVerfGE 55, 274 (308) Berufsausbildungsplatzabgabe.

241 BVerfGE 55, 274 (309) Berufsausbildungsplatzabgghenter Bezugnahme auf BVerfGE 11, 105
(110 ff.); 18, 315 (328 f.); 37,1 (16 f.).
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4. Nachgang der Entscheidung

Im Nachgang des Urteils des Bundesverfassungsgeteyte die Bundesregierung am
25. Mérz 1981 den Entwurf eines Gesetzes zur Fandetder Berufsbildung durch Pla-
nung und Forschung (Berufsbildungsforderungsges@®erBiFG*?) vor, der den Pla-
nungs- und Statistikteil sowie den Teil GUber dasdsinstitut fir Berufsbildung des AP-
IFG aufgriff. Die Vorschriften tber die Finanziegider Berufsausbildung, namentlich
das Instrument der Berufsausbildungsplatzabgabejamuin den Entwurf nicht Uber-
nommen. Die Bundesregierung war vielmehr der Arisidass die Erfordernisse und
Moglichkeiten einer finanziellen Forderung der Bsawsbildung in der Zukunft zu-
nachst mit samtlichen Beteiligten erértert und gépwerden sollen, bevor Uber mégliche
MaRnahmen entschieden werden k&ruch bei dem Entwurf eines Berufsbildungs-
forderungsgesetzes waren die Meinungen Uber dasrtasngserfordernis des Bundes-
rates geteilt. Nach einem Vermittlungsverfahrendeudas Gesetz jedoch beschlossen
und am 23. Dezember 1981 im Bundesgesetzblatt ndetéf

lll.  Berufsausbildungssicherungsgesetz 2004

1. Inhalt und Begriindung

Im Jahr 2004 unternahm die rot-griine Bundesregipeimen erneuten Verstol3 zur Ein-
fuhrung einer Berufsausbildungssonderabgabe aufl@&ebene, nachdem im Jahr 1997
die Einfuhrung einer ,Ausbildungsplatzumlage” dugdmn SPD-Entwurf eines Gesetzes

242 BT-Drs. 9/279 vom 25.3.1981.
243 BT-Drs. 9/279, S. 1f.
244 BGBI. | S. 1692 ff.
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zur Sicherung und Foérderung der betrieblichen Bausbildung (Berufsausbildungsfi-

nanzierungsgesetz — BAFiAt im Bundestag keine Mehrheit gefunden hitte.

Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung unddé¥dng des Fachkraftenachwuch-

ses und der Berufsausbildungschancen der jungear@em (Berufsausbildungssiche-

rungsgesetz — BerASici) vom 30. Marz 2004 sollten

.die Bereitstellung zuséatzlicher Ausbildungsplatrel die besondere Aus-
bildungsleistung von Arbeitgebern geférdert werd2ie. hierfir benétig-

ten Mittel werden grundsatzlich von allen Arbeitgebmit mehr als zehn
sozialversicherungspflichtig Beschatftigten erbradi@ unterhalb der ge-

setzlich festgelegten Ausbildungsquote ausgebiidben*24®

Das Gesetz wollte dabei vorrangig auf die Eigenvigrartung und das Eigeninteresse
der Arbeitgeber an qualifizierten Fachkraften sei&1 Satz 2 BerASichG-E). Die For-
derung sollte ,als Hilfe zur Selbsthilfe* nur eiegen, wenn die Arbeitgeber ihrer be-

245
246

247
248

BT-Drs. 13/8680 vom 2.10.1997.

Vgl. den Stenographischen Bericht der 23&u8gd des Deutschen Bundestages vom 28.5.1998,
13/238, S. 21936; das Gleiche gilt fir die in deBSFEntwurf eines Gesetzes zur solidarischen
Ausbildungsfinanzierung (Ausbildungsfinanzierungssje) vom 4.11.1998, BT-Drs. 14/14, enthal-
tene Aushildungsumlage: ,Betriebe und Verwaltungemden zu einer Berufsausbildungsumlage
in Hohe eines an den tatséchlichen betrieblichettolesbildungskosten eines Jahres orientierten
Hebesatzes, der von der jeweils aktuellen Beweahérausgeht, verpflichtet. Die Erhebung der
Umlage ist auszusetzen, wenn der VerwaltungsraBdedesanstalt fur Arbeit feststellt, da’ das
Angebot an Ausbildungsplatzen in anerkannten uctigefragten Ausbildungsberufen gemar dem
Berufsbildungsgesetz (BBiG) die Nachfrage in allandesarbeitsamtsbezirken um 12,5 vom Hun-
dert Ubersteigt” (vgl. 8 5 Abs. 1 des Entwurfs).

BT-Drs. 15/2820 vom 30.3.2004.

BT-Drs. 15/2820, S. 2.
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sonderen Verantwortung, im eigenen Interesse jlwgiegschen auszubilden, nicht aus-
reichend nachkommen (8 1 Satz 3 BerASichG-E). Rhmim Ausbildungsplatzférde-
rungsgesetz 1976 setzte auch der Entwurf eines€2ersbildungssicherungsgesetzes auf
einen Forderungsteil (88 4-8 BerASichG-E) und eiR@manzierungsteil (88 9-15 Be-
rASichG-E). Anders als das Ausbildungsplatzfordgagesetz sah der Entwurf aus dem
Jahr 2004 jedoch detaillierte Regelungen Uber eji®rufsausbildungssicherungs-
fonds" (88 16-21 BerASichG-E) vor, die im Folgendamnz ndher dargestellt werden
sollen.

Nach § 16 Abs. 1, 2 BerASichG-E sollte ein nichthtsfahiger Fonds ,Sicherung und
Forderung des Fachkraftenachwuchses und der Basliddungschancen der jungen
Generation“ (Berufsausbildungssicherungsfonds) imdesverwaltungsamt als Son-
dervermdgendes Bundes errichtet werden. Durchnlgsé#en vorrangig zusatzliche be-
triebliche Ausbildungsplatze gefordert werden. Zodwngen sollten danach in erster Li-
nie Arbeitgeber erhalten, deren individuelle Augdbiligsquot&® im Bezugsjahr die not-
wendige Ausbildungsquote tberschritten hat (vgh. Bbs. 1 Satz 1, 2 BerASichG-E).
Die notwendige Ausbildungsquote sollte gem. § 2.AbSatz 1 BerASichG-E 7 Prozent
betragert>®

249 Vgl. § 2 Abs. 6 BerASichG-E: ,Die individuelfusbildungsquote eines Arbeitgebers ist der Anteil
der im Bezugsjahr bei ihm durchschnittlich besdftdh Auszubildenden an der Gesamtzahl der
bei ihm im Bezugsjahr durchschnittlich sozialvelsimingspflichtig beschaftigten Personen®.

250 Zum Begriff der ,Ausbildungsquote” siehe oli®edll. 1. a) sowie die Legaldefinitionin 8§ 2 Abs. 5
Satz 2 BerASichG-E: ,Sie beschreibt das bundesvétdaltnis der Anzahl von Auszubildenden
zur Anzahl der sozialversicherungspflichtig Bestilgédn, bei dem zu erwarten ist, dass der Fach-
kraftenachwuchs und die Berufsausbhildungschancejudgen Generation gesichert sind“; verein-
zelt wurde diese Ausbildungsquote fir verfassundsgi weil gegen Art. 12 Abs. 1 und Art. 3
Abs. 1 GG verstolRend gehalten, wgblker Rieblge Erste Stellungnahme zum Entwurf eines Geset-

zes zur Sicherung und Foérderung des Fachkraftenadises und der Berufsausbildungschancen
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Bei den Fondsmitteln sollte es sich um emmeckgebundene Vermdgensmdssedeln,
die von dem ubrigen Vermogen des Bundes, seineht&ecnd Verbindlichkeiten, ge-
trennt zu halten und ausschlief3lich zu den vom Ba&rdG-E vorgegebenen Zwecken zu
verwenden gewesen ware (vgl. 88 17 Abs. 1, 18 AlBerASichG-E). Die Finanzierung
des Fonds sollte aus der sogenanBemufsausbildungssicherungsabgadélgen (8 18
Abs. 1 BerASichG-E). Diese war nach 8 9 i.V.m. §84Abs. 1 Satz 1 BerASichG-E

dann zu erheben, wenn die Bundesregierung durcim&tibeschluss feststellt, dass

1. am Stichtag die Anzahl der bei der BundesagentuAftieit bundesweit ge-
meldeten unbesetzten Berufsausbildungsstellenniigjeder noch nicht ver-
mittelten Bewerber fUr Berufsausbildungsstellen wamniger als 15 Prozent
Ubersteigt,

2. kurzfristig eine wesentliche Verbesserung auf demsbldungsstellenmarkt
durch Bereitstellung der erforderlichen Anzahl zagéher betrieblicher Aus-
bildungsplatze nicht zu erwarten ist und

3. der mit der Forderung und Finanzierung nach dieSesetz verbundene Ver-
waltungsaufwand im Hinblick auf die erforderlich@zahl zusatzlicher Aus-

bildungsplatze angemessen ist.

Die Hbhe der von einem Arbeitgeber zu entrichtenBerufsausbildungssicherungsab-
gabe sollte insbesondere von der Anzahl der beiimhiBezugsjahr durchschnittlich so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten, der edatichen Anzahl zusatzlicher Ausbil-

dungsplatze und dem Gesamtausgleichsf&ktabhingig sein (vgl. § 11 Abs. 1 Satz 1

der jungen Generation (Berufsausbildungssicheriestg — BerASichG) der Bundestagsfraktio-
nen von SPD und Bindnis 90/Die Griinen vom 2.4.2@804 f., abrufbar unter: www.zaar.uni-
muenchen.de/download/doku/gesetzgebung/abgaberggelihme_zaar pdf (zuletzt 8.8.2014).
251 Zudiesem vgl. § 2 Abs. 10 BerASichG-E: ,De&xsamtausgleichsfaktor beschreibt die im Rahmen
des Leistungsausgleichs nach 8§ 6 bundesweit f@idige Ausbildungsleistung. Er ergibt sich aus

der Addition samtlicher individueller Ausgleichstaken derjenigen Arbeitgeber, deren individuelle
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BerASichG-E). Durch Tarifvertrag sollte eine abwwinde, vorrangige Regelung mog-
lich bleiben (8 13 BerASichG-E).

Die Erhebung der Berufsausbildungssicherungsabgabie die Verwaltung des Berufs-
ausbildungssicherungsfonds sollten nach dem Gedetzd ausschliel3lich beim Bun-

desverwaltungsamt liegen, um kompetenzrechtlictistiieke diesmal auszuschliel3en.

2. Weiteres Gesetzgebungsverfahren und ,Nationaler Pakur Ausbildung und
Fachkraftenachwuchs in Deutschland*
Am 7. Mai 2004 wurde der Entwurf eines GesetzesXanerung und Forderung des
Fachkraftenachwuchses und der Berufsausbildungsehadger jungen Generation im
Bundestag beschlossen. Am 11. Juni 2004 rief dad8srat den Vermittlungsausschuss
nach Art. 77 Abs. 2 GG an, da er die Berufsaushtgsicherungsabgabe fir ,ein vollig
ungeeignetes Instrument zur Schaffung zusatzlidlusbildungsstellen fur junge Men-
schen* hiel?®? Durch die Abgabe wiirden insbesondere die Lohnreisten erhéht mit
der Folge, dass die Wettbewerbsfahigkeit der daats&Virtschaft weiter sinken wird
und damit noch mehr Arbeits- und Ausbildungsplatedoren gehen werdei?® Daruiber
hinaus beflrchtete der Bundesrat, dass die bighéahe Qualitat der Ausbildung im

dualen System erheblich leiden werde, wenn Betmeloevegen der Abgabe ausbildeten.

Ausbildungsquote im Bezugsjahr die notwendige Aldsinigsquote tberschritten hat, und wird von
der Bundesregierung spéatestens bis zum auf dem&jiéolgenden 30. April im Bundesgesetzblatt
bekannt gegeben”.

252 BR-Drs. 389/04 vom 11.6.2004, S. 2; siehe alietEntschlieBung des Bundesrates zum Verzicht
auf die Einfiihrung einer gesetzlichen Ausbildungtgalbgabe vom 2.4.2004, BR-Drs. 227/04, S. 3:
.Der Bundesrat fordert die Bundesregierung dahér\an weiteren Aktivitaten zur Einfiihrung
einer gesetzlich geregelten Ausbildungsplatzabghlzeisehen®.

253 BR-Drs. 389/04, S. 2.
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Ferner sei eine ,Verstaatlichung der Ausbildung‘bediirchten, weil sich viele Betriebe
aus der Ausbildung zuriickzégétt.SchlieRlich war der Bundesrat der Ansicht, dass da
Gesetz nach Art. 87 Abs. 3 Satz 2 3Geiner Zustimmung bedurfte, da zu erwarten sei,
dass sich das Bundesverwaltungsamt zur ordnung&gem#usfiihrung des BerASichG
anderer Behotrden bedienen oder jedenfalls eindrsé¢alen eigenen Verwaltungsunter-
bau schaffen miusse. Insbesondere zur Feststelkmtadachlichen Ausbildungsquote
der Arbeitgeber seien bundesweit Strukturen auizemadie dem klassischen zwei- oder

dreistufigen Verwaltungsaufbau entsprackén.

Das Vermittlungsverfahren blieb auch diesmal ohrgebknis, allerdings rtickte die Bun-
desregierung von ihrem Gesetzesvorhaben ab. Sts¢tdevurde am 16. Juni 2004 ein
.Nationaler Pakt fir Ausbildung und Fachkraftenaabirns in Deutschland“ zwischen
den zustandigen Bundesministerien, Kammern unds@figftsverbanden geschlossen
und nach dessen Auslaufen im Marz 2007 und im @kt2010 verlanger®’ Im Rahmen
dieses ,partnerschaftlichen Paktes fir Ausbildungirde eine Trendumkehr auf dem

Ausbildungsmarkt angestrebt:

254  BR-Drs. 389/04, S. 2.

255 ,Erwachsen dem Bunde auf Gebieten, fiir die denGesetzgebung zusteht, neue Aufgaben, so
kénnen bei dringendem Bedarf bundeseigene Mitted-Winterbehdrden mit Zustimmung des Bun-
desrates und der Mehrheit der Mitglieder des Butades errichtet werden*.

256 BR-Drs. 389/04, S. 4.

257 Vgl. hierzu m.w.NKarin Rebmann/Walter Tenfelde/Tobias SchlgniBarufs- und Wirtschafts-
padagogik — Eine Einfihrung in StrukturbegriffeAufl. 2011, S. 17Frieder Wolf/Christian Hen-
kes Die Bildungspolitik von 2002 bis 2005: Eine Misidgsgeschichte und ihre Ursachen, in:
Christoph Egle/Reimut Zohlnhofer (Hrsg.), Ende Res-Griinen Projekts — Eine Bilanz der Regie-
rung Schroder 2002 — 2005, 2007, S. 355 (369 f.).
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.Dieses ehrgeizige Ziel wollen wir in gemeinsamesejlschatftlicher Ver-
antwortung, insbesondere von Staat, Wirtschaft @edierkschaft errei-

chen“258

Im Rahmen des Paktes, der als eine Form inform&ftaatshandelns in Gestalt normer-

setzender, ,mesokorporatistisché™ Absprachen angesehen werden k&Anyerden

von der Wirtschaft regelmaRig steigende Ausbildprajgzahlen angebotéft jedoch

258

259

260

261

Nationaler Pakt fur Ausbildung und Fachkrétegnwuchs in Deutschland vom 16.6.2004, S. 2, ab-

rufbar  unter;  www.zaar.uni-muechen.de/download/dgésetzgebung/abgabe/ausbildungs-

pakt.pdf (zuletzt 7.8.2014).

Zum BegrifHans-Georg DedereiKorporative Staatsgewalt — Integration privataomgierter Inte-

ressen in die Ausubung von Staatsfunktionen, zcigleine Rekonstruktion der Legitimationsdog-

matik, 2004, S. 94 f.

Peter NahamowitzThemenkonjunkturen der Politikwissenschaft aldikatoren fiir nachhaltige

Veranderungen der Staatlichkeit in DeutschlandAedcly ein Nachruf auf die 6konomische Glo-

balisierung, in: Ralf Walkenhaus/Stefan MachuraPBiahamowitz/Erhard Treutner (Hrsg.), Staat

im Wandel: Festschrift fur Rudiger Voigt zum 65.8Bdstag, 2006, S. 63 (74 f.).

Siehe die Ziele der Verlangerung des Nation&asbildungspaktes 2010-2014, abrufbar unter

www.bmbf.de/de/2295.php (zuletzt 8.8.2014): ,Dagngéel der Paktpartner bleibt, allen ausbil-

dungsreifen und ausbildungswilligen Jugendlichenfgigebot auf Ausbildung zu unterbreiten, das

zu einem anerkannten Ausbildungsabschluss hinfDlatiei kénnen auch Einstiegsqualifizierungen

helfen, wobei die Vermittlung in betriebliche Aushing an erster Stelle steht. Die Wirtschaft hat

daher im aktuellen Pakt — unter demografischem ®oali — zugesagt:

- im Durchschnitt pro Jahr 60.000 neue Ausbildunggpléinzuwerben,

- jahrlich 30.000 neue Ausbildungsbetriebe zu gewiruned

- jahrlich 30.000 Platze fur betrieblich durchgeféhinstiegqualifizierungen (EQ) bereit zu
stellen und fiir eine hohe Ubernahmequote zu wesbaie

- jahrlich 10.000 Platze fir Einstiegsqualifizierungspeziell fir forderungsbedirftige Ju-
gendliche (EQ Plus) bereitzustellen und dafur dezignterstiitzungsangebote, wie z.B. aus-

bildungsbegleitende Hilfen zu nutzen®“.

101



Pieroth / Barczak- Landesrechtliche Berufsausbildungsplatzabgabe

bleibt das Angebot regelmaRig hinter der Umsetzungck?®? Von einer Berufsausbil-
dungssicherungsabgabe oder einem Berufsausbildahgasgsfonds war in dem Nati-

onalen Pakt keine Rede mehr. Vielmehr

~appellier[tlen die Beteiligten an den Vermittlumgsschuss von Bundes-
tag und Bundesrat, das Gesetzgebungsverfahremem éBerufsausbil-

dungssicherungsgesetz ruhen zu las$&n”.

Das Gesetz ist in der Folgezeit nicht in Kraft gen.

IV. Entwurf zur Anderung des Berufsbildungsgesetzes 2@0

Danach gab es — soweit ersichtlich — auf Bundesebean noch einen weiteren Ansatz
zur Einfihrung einer berufsausbildungsbezogenerd&abgabé® Am 7. September
2006 legte die Fraktion Die Linke im Deutschen Bestdg den Entwurf eines Achtund-
zwanzigsten Gesetzes zur Anderung des Berufsbishasgtzes (BBiG-E) vor, der sich
ebenfalls stark an den Regelungen des Ausbilduatz$piderungsgesetzes 1976 orien-

tierte26°

262 Sieheilvia Hoffmann-CaduraAusbildung in Deutschland — Eine kritische Beltang des dualen
Systems, 2011, S. 119.

263 Nationaler Pakt fur Ausbildung und Fachkré&itgmnvuchs in Deutschland vom 16.6.2004, S. 7, ab-
rufbar  unter:  www.zaar.uni-muechen.de/download/dgésetzgebung/abgabe/ausbildungs-
pakt.pdf (zuletzt 7.8.2014); siehe au&itvia Hoffmann-CadurgAusbildung in Deutschland — Eine
kritische Betrachtung des dualen Systems, 201118. ,(...) zégert mehr noch die Einfihrung
einer Ausbildungsplatzabgabe heraus”.

264  Zu dem Entwurf eines Landesgesetzes zur Heramg der beruflichen Bildung (Landesfinanzie-
rungsgesetz — LBBiFinanzG) in Nordrhein-Westfalea den 1980er Jahren siehe uriderl. 3.

265 BT-Drs. 16/2540 vom 7.9.2006.
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Nach diesem sollte ein neuer Abschnitt unter detal Tkinanzierung der betrieblichen
Berufsausbildung” in 88 52a-52e BBIiG-E eingefligraen. Kern dieser Regelung war
auch hier eine ,Berufsausbildungsabgabe” (8 52c@B): Diese sollte durch eine
Rechtsverordnung der Bundesregierung bestimmt wweude 0,5 Prozent der Bemes-
sungsgrundlage der von einem Arbeitgeber im Kalgakezu zahlenden Entgelte im
Sinne von 8 160 der Reichsversicherungsordnungtohn- und Entgeltsumme) nicht
UbersteigenDie Berufsausbildungsabgabe sollte durch das Bumstést fiir Berufsbil-
dung in einen Ausbildungsfonds zur Sicherung undi€iing des Fachkraftenachwuch-
ses und der Ausbildungschancen der jungen Genemitigezogen werden, der dort als
Sondervermdgen des Bundes errichtet werden sglB2¢ Abs. 3 BBiG-E)Die Fonds-
mittel sollten als ,zweckgebundene Vermégensmasaaeschliellich nach MalRgabe der
Vorschriften dieses Gesetzes verwendet werdenm{&f®&2d Abs. 1 BBIG-EDie Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes zur Anderung di€3 B&de erneut bei Art. 74
Abs. 1 Nr. 11 in Verbindung mit Art. 72 GG verortét

Der Gesetzentwurf wurde am 21. Juni 2007 in zwderatung im Bundestag abge-

lehnt?267

266 BT-Drs. 16/2540, S. 5.
267 Vgl. den Stenographischen Bericht der 10Z2u8i des Deutschen Bundestages vom 21.6.2007,
Plenarprotokoll 16/105, S. 10725.
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D. Aktuelles Recht der Finanzierung

l. Im dualen System der Berufsausbildung

Bei der dualen Berufsausbildudg lege latdallen unter anderem Kosten flir die Berufs-
schule (8 2 Abs. 1 Nr. 2 BBiG i.V.m. den Schulgesatder Landéf®), das Ausbildungs-
gehalt fur den Auszubildenden (88 17 ff. BBiG) uiid die Betreuung im Betrieb (vgl.

§ 14 BBIG) an. Das duale Ausbildungssystem beruhtlam System der sogenannten
einzelbetrieblichen Finanzierun@ieses System ist durch folgende Merkmale gekenn-
zeichnet:

- das Angebot und die Nachfrage nach Ausbildungsgi&smd im Rahmen des Berufs-
ausbildungsgesetzes und der arbeitsrechtlicherckioiten frei,

- die Kosten der betrieblichen (auRerschulischenpiidigng tragt das ausbildende Unter-
nehmen; diesem fallen zumindest wahrend der Aushgsizeit auch die Ertrage der Aus-
bildung zu,

- Ubersteigen die Kosten der betrieblichen Berufs&lisiy deren Ertrage, ist eine Kom-

pensation tber den Preis nicht moglich,

268 Vgl z.B. § 22 SchulG NRW.
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die Ausbildungsvergutung (8 17 Abs. 1 BB wird i.d.R. tarifvertraglich vereinba#t®

Die Kosten fur die berufliche Erstausbildung werdtmach in Deutschland zu rund

78 Prozent von den Betrieben getragen (Stand: 2010)

269

270

LAusbildende haben Auszubildenden eine angemessemgiMng zu gewahrefSie ist nach dem
Lebensalter der Auszubildenden so zu bemessen,sdassit fortschreitender Berufsausbildung,
mindestens jéhrlich, ansteigt”; die Vergutungspilisteht im Ausbildungsverhéltnis nicht im Aus-
tauschverhéltnis zum Produktionsinteresse des Adesiden, denn auf dieses kommt es im Ausbil-
dungsverhaltnis gerade nicht an, sondern bildaglietl eine Nebenpflicht des Ausbildenden, vgl.
m.w.N. BAG, Urteil vom 19.2.2008 — 9 AZR 1091/06ZA2008, 828 (829) Angemessenheit der
Ausbildungsvergiitung in der Krankenpfleg@anach hat eine Ausbildungsvergiitung regelmaRig
drei Funktionen. Sie soll den Auszubildenden uridesanterhaltsverpflichteten Eltern bei der Le-
benshaltung finanziell unterstitzen, die Heranlitglaines ausreichenden Nachwuchses an qualifi-
zierten Fachkraften gewahrleisten und die Leistonges Auszubildenden in gewissem Umfang
,entlohneri; fernerMonika Schlachterin: Rudi Muller-Glége/Ulrich Preis/Ingrid Schmifiirsg.),
Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 14. Aufl. 20BBiG § 17 Rn. 1.

Ulrich van Lith, Finanzierung der Berufsausbildung, S. 3, abrutimaer: www.vanlith.de/?Ober-
kategorie=45&Kategorie=106 (zuletzt 8.8.2014), rigjl verotffentlicht in Wirtschaftsdienst —
Zeitschrift fir Wirtschaftspolitik (77) 1997, 4060 f
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B Unternehmen

W Bundesagentur fiir
Arbeit

B Bundeslander
(Berufsschulen)

Abb. 13: Verteilung der Kosten fir die beruflichetausbildung in Deutschland in Mrd. Euro (Gesamt-
kosten: 36,1 Mrd. Euro, Stand 20F3).

Die — zumeist kollektivvertraglich vereinbarte —shildungsvergitung macht dabei aus
betrieblicher Sicht nur ca. 50 Prozent der gesarBtettoausbildungskosten atfZ.In
den alten Bundeslandern betrugen die tariflichinbeerten Ausbildungsvergitungen
2012 im Durchschnitt 737,- Euro pro Monat; diesist Anstieg um 4,1 Prozent im Ver-
gleich zum Vorjahr. In den ostdeutschen Bundeslkimbtetrug der monatliche Durch-
schnittsbruttoverdienst im Jahr 2012 dagegen 6Edro (plus 5 Prozent gegenuber
2011).

271 Ohne Zuwendungen der zustandigen Ministengih (intenAbb. 15); Quelle: www.euroinsti-
tut.org/pdf/Download-Unterlagen/2014-Berufliche_tatshildung/GEIBEN_Mar-
the.pdf#page=25&zoom=au-t0,0,138 (zuletzt 8.8.2014)

272 Jurgen Jerger/Jorg Lingen#\bgaben und Umlagen im dualen Ausbildungssystfinischafts-
dienst — Zeitschrift fir Wirtschaftspolitik (81) Q0, 26 (27).
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Durchschnittliche monatliche age in ieg Uber dem Vorjahr in %
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Quelle: Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufshildung

Abb. 14: Entwicklung der tariflichen Ausbildungsyé&tungen von 1992 bis 20%2.

Die durchschnittlichen Nettokostéfpro Jahr und Auszubildenden belaufen sich fiir die
Betriebe auf 3.596,- Euro; dabei werden die Peitkosten fiur den Auszubildenden
(9.490,- Euro) und den Ausbilder (3.292,- Euro)ktBaund Anlagekosten (691,- Euro)
sowie sonstige Kosten (1.814,- Euro) durch diedgedrproduktiver Leistung des Auszu-
bildenden (11.692,- Euro) zu ca. 76 Prozent wiedmsgegliched”® Im Ubrigen sollen
die Kosten, die fur die Auszubildenden wahrendAigsbildung durchschnittlich anfal-
len, durch die Ubernahme der Auszubildenden undldigit eingesparten Personalge-

winnungs- und Einarbeitungskosten fur neue Fact&ksidwie durch weniger gut mess-

273  Quelle: http://datenreport.bibb.de/html/580m.(zuletzt 8.8.2014).

274  Mit ,Nettokosten” sind die gesamten Personati Sachkosten der Ausbildungsstelle abztglich der
Ertrage produktiver Leistung des Auszubildendenajamvgl.Jirgen Jerger/Jorg Lingensbga-
ben und Umlagen im dualen Ausbildungssystem, Wigfesdienst — Zeitschrift fur Wirtschaftspo-
litik (81) 2001, 26 (28) sowie im Folgenden.

275 Vgl http://datenreport.bibb.de/html/5799.Huletzt 8.8.2014).
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bare Faktoren, wie etwa Imagegewinn oder die Vgerang des Risikos von Fehlein-
stellungen, kompensiert werden kénnen. Unter Besigbkigung dieser — materiellen und
immateriellen — Nutzenaspekte wird daher vermuakess der Gesamtnutzen die Kosten,
die wahrend der Ausbildung angefallen sind, fueriGroliteil der Betriebe mehr als

aufwiegt?’® Das Bundesarbeitsgericht ist entsprechend derchnsi

.Die Beschaftigung eines Auszubildenden ist — ebemg sie nicht zwangs-
laufig ein Verlustgeschaft darstellt — nicht zwdéagfig mit Gewinn verbun-

den“ 277

Die offentliche Hand beteiligt sich finanziell arrdBerufsausbildung tber ministerielle
Zuwendungen (insbesondere des BundesministeriumsBildung und Forschung,
BMBF) und den Unterhalt der Berufsschulen, der ndehgrundgesetzlichen Kompe-
tenzverteilung (Art. 30, 70 Abs. 1 GG) von den Lamdzu tragen ist.

276 Vgl http://datenreport.bibb.de/html|/5799.Huuletzt 8.8.2014).
277 BAG, Urteil vom 17.8.2000 — 8 AZR 578/99, N2R01, 150 (151) Schadensersatz bei Abbruch

der Berufsausbildung
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horerfsbildungsstitien? 0043 0029 0046 0043 0040 0040 X ¥

Sonderprogramme des Bunddes, der neven Landerund 0,095 0077 0,043 0032 0016 0,009 X *

Berlins zur Schaffung zusitzlicher Ausbildungsplatze in

den neven Landern

Schiiler-BARSG fur berufliche Vollzeitschiler 0148 0221 0252 0253 0,271 kA X X
(BFS. BAS sowie FOS)*

und bei 0007 0005 0007 0010 0012 0012 % b 2
in det beruffichen Bildung
fonen und Stiuk icklung der berufiich KA 0044 004 0050 0101 0,068 bt % e B
Bildung
BIBB (Betrieb und Investitionen) 0,028 0027 0029 0030 002 0035 X X X X
Begabtenfarderung in der beruflichen Bildung® 0014 0015 0024 0035 0039 0045 X
Sonderprogramm Lehrsteflenentwickler und Regional- 0,021 - - - - - X
werbinde Berufsbildung in den neven Landern
(einschl, Bestin-Ost)
Zukunftsinitiative fir Berufliche Schulen (ZIBS) 0,175 - - - - - X X X
hmen zur der entis - - 00100 0013 0035 0065 X
MW
Berufliche Bildung fir den Mittelstand — Lehrlings- 0042 0040 0046 0047 0046 0045 X
unterweising®
Pa itthung Auszubildender an aus- - - 0,003 0,003 - 0,003 X X
bildungswillige Untemehmen’
Leisturgen fiir Menschen mit Behindenung im Rechis-
kreis SGBI*
* Tellnahmekosten fiir MaBinahmen zur Teithabe kA 0076 0082 0084 0,076 0,065 X
behinderter Menschen am Arbeitsleben
Spezielle Matinahmen far Jingere im Rechiskreis SGB II*
* Férderung det Benifsaushildung benachtalt k& 0186 0381 0378 0331 022 X v
Ausaubildender
= Mafinahmen der vertieften Berufsorientierung kA 0001 0002 0001 0001 0000 X
= Einstiegsqualifizierung? kA - 0016, 0017 0016 0012 X
:‘_'.7 e - - - b —l |
Berufliche Schuten'
* Teilzeitberufsschule 3453 1870 3120 3mM7 3158 3148 X
= Benufsfachschulen 1865 2385 15 2300 230 225 X X
fsgrundbildungsj itungsfah 0,502 0,501 0412 030 0386 0378 x
= Andere berufsbildende Schulen (auBer Fachschulen) 0,954 1,085 1,347 1,453 1,539 1,582 X
Schiller-BAIGG fiir berufliche Volizeitschiiler 0078 0,119 0136 036 0146 kA x %
{BFS, BAS sowde FOS)
Ausbildungsprogramme der Lander™
« Westdeutschland' 0,053 0,126 o o Sl e X X b
* Ostceutschiand 0,120 0,066 SR R e b X X

Abb. 15: Offentliche Aufwendungen fir die berutiiéusbildung (Teil 1: Ministerien und Bundeslan-

der)27®

Daruber hinaus beteiligt sich die BundesagentuAfbeit etwa tber Berufsausbildungs-
beihilfen (BAB), Lehrgangskosten, berufsfordernde@gsmalinahmen fir Behinderte,

278 Quelle: http://datenreport.bibb.de/html/580@.zuletzt 8.8.2014).
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Einstiegsqualifizierungen und Berufseinstiegsbéghgjen an der Berufsausbildung Ju-

gendlicher.

Mnﬂsaushlldungshedﬂﬁen (848, betrcbliche Berufs- 0405 0,506 058 0579 0560 0454 X X
fsvorb fe Bitd Bash

elnsdileﬁﬁch BAB-Zweitausbildung

hrgangsk fiir berufsvort Bildungs- 0388 0365 0333 0326 0293 0241 X
mafinahmen
Benufsausbildung benachteiligter Jugendict 0811 0808 0728 0672 0587 0402 X b3
B 0 Bildung: fils Behin-
derte
+ firdie Erstaushildung KA 0323 0297 0295 028 0222
+ nicht auf berufliche Erstausbildung oder WE kA 1690 1892 1871 1,806 1747 e

aufteilbare Bildungsausgaben
Ausbildungsbonus” - - 00 003 0032 00 X
Einstiegsqualifiziening® - 0070 0055 0055 0049 0,039 %

Bnahmen zur vertieften Berufsarientierung't kA 0004 005 0066 0061 0059
Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosi- 0,862 = - - - = %
ke'qls

fesimstieg itung fiir Jug - - 0035 0055 0060 0053 X
Forderung von Jugendwohnheimen's 0044 0004 - - - = X X X X
¥ Jst-Weete f 2001, 2006 und 2009 bis 2011 gemaR Haushaltsiech dos Bundos. Haushal Mze lir 2002 .

¥ Die Angaben enthalten die Ausgaben fir Investitionen und laufende Jwecke,

! Der Bund trigt 50 % der Gesamtfardensng von Bund und Lindern.

 Firderung fir Schiler 2n (BFS). fhawschulen (BAS) und in {FOS), die keine abgeschl fsaushil Ist-Wette
e alle angegebenen Kalendedjshre gem3l BAJSG-Statistik des Statistischen Bundetamtes. Die Angaben wurden 20 65 % dem Bund und zu 35% den Lindem zugerechnet. Bis zum
Datensepont 2012 wurde dor Landerantedl nicht separat awsgesiesen.

% Do Jweeck nach enthalt disse Position eher Ausgaben bir die benfliche Widterbild iteibidngsstipens J die Farderung akadenischer Rildung (Aufstiagsetipendim).

* Bis 2um Jahr 2011 weist diose Tobellenzeile die im entlalienen Titel _Fdederung von Lohiga der iberbetrieblichan berullichen Rildung im Handwork™ susammengefacsten Ausga-
ben des BMWG aus,

" Die Piogrammausgaben weerden son 2012 nicht mebr m einem elgenen Titel ausgewiesen, sondern sind in den Titel _Fachkedftesicheruna Har keine und mitilore Unternahmen®
integried.

® fer-Ausgaben Hir das jewelige Haushalsiahe,

* Seit 1. Oktober 2008 3k Regelleistung im Rahmen des SGB 111 Vorher als Sonderprogramm aus dem BMAS-Haushalt finanziert.

W lgrWert Fir 2001, 2006 und 2009 bis 2010 Voraufige kt-Werte filr 2011, Sell-Waete Fur 2012

" Grundlage fir die Schitzung de!lhngalmn inden K,alendm]ahren 2001, 2006, und 2008 bis 2011 Schilerzahlen der im jewedigen Kalendesjahr endenden und begs den Schal-
jahre sewwie Ausgaben fir die b Schulen, flzge der Schatzung i das Jahr 2012 Schdlerzahlen des Schuljatres 201172012 sowie Ausgabin fir die benuffchen Schulen,
Ab dom D, 2011 wuede das A bk v ben auf Grundmittel umagestelit, Da dies auch rbckwirkend fir die Jahie ab 2007 geschah, unterscheiden sich
die Angaben fir die Jahre 2007 bis 2010 leicht von den ﬁ.m_yahemn friheren Ausgaben des Datenreports,

"1 Bis 2006: Veranschlagles Mittelvolumen nach Angaben dor Lander [emuh!»e&luh [&F Mutml}{ul das mum-mllgen Kalondeigahr b do Aursbitd he. Cie Angabe fir das Jahe
2006 enthalt nicht dee Programme des Lardes Rheinland-Plalz, da vom zustandig: keine ionen vorlagen. i i die Jahve 2009 bis 2011 ausgewdesenen Werte
basieien auf einer BIBB-Erhabung, die Hirmwaise im Text gind 2u beachton.

' Entfatien seit dem 1, Apnl 2012,
¥ Vorausseteung fir die Forderung it gemdt § 33 SGB 11| die Beteligung Driteer in Hihe von ménd 50%. Zum Antell dffentlicher und privater Mittel im Rahmen dieser Kofinanziensng
lingen jedoch keine Zahlen vo, Im Datenrepent 2011 und 2012 wurden fiir dlese Position aufgrund sines Obenragungsfehlers falsche Werte in den Jsheen 2007 bis 2009 ausgeaiesen,
' Mur Awsgaben Hir Leistungen nach Artikel 2, 3, 4, 6, 7 und Qualifisierungsantell nach Artikel 9 {bei Quali-ABM nur Juschinse zur Qualifisieaung) des Solarprogramms, teilweise mit-
finanziest aus ESF-Mitteln. Die fahre 2006 fi. enthalten miglicherweise Restbetrage, die hier nicht ausgewiosen werden.
* Die institutionelle Farderung im Bereich der Aus- und Weiterbildung wurde 2009 abgeschalft, Seit April 2002 knnen jedoch wieder Lei fiar den Aufbay, die £ den
Umks d die & von Jugendwehnhesmen erbracht werden,
' Fr Angaben zu den Jahren 2007 und 2008 siche BIBB-Datenieport 2012, Kapitel A8.2,
** Positionen, die in dgnifikantem Umlang aule«te:hclqu;ausgaben enthalien, sind mit einem Kreuz gekeanzeichnet,
Quelian; i dor Finanzen,
der Finanzen, 43 Bundes
Statistisches Bundesamt, Fachserio 11, Reihe 2 = Berufliche Schuken
Statististhes Bundesamt, Fachsene 11, Reihe 7 - BAfDG
Statistisches Bundesamt, Fackserie 14, Reihe 3.1 = Rechnungserg Gesamthh
i Arbeit, Quartatsberich
Eundesagenm Hr Arbeit, Statistiken zu Einnahmen und Ausgaben im Rechtskreis SGE 1l
Bundesagentur flr Asbeit, Statistiken zu Einnahmen und Ausgaben In den Rechtskreison SGB 11 und SGB 11
Augkinfe des Statistischen Bundesamites (Dezember 2012} und der Bundesagentur fir fubeit (Februar 2013)

Abb. 16: Offentliche Aufwendungen fiir die beru#iiékusbildung (Teil 2: Bundesagentur fir Arbéff).

279  Quelle: http://datenreport.bibb.de/html/580@.zuletzt 8.8.2014).
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Als Alternativen der maf3geblichen einzelbetriel#ich-inanzierung werden gesetzliche
Umlagen auf Bundes- und Landesebene nach dem Wobdnhemarks und Frank-
reichg® freiwillige, tarifvertragliche Regelungen, Kammdnnungs- und Verbandsum-
lagen und steuerliche Erleichterungen genannt slanwgdristige Finanzierungslosungen,
die die Wahl zwischen verschiedenen Bildungsalterea (Ausbildung, Schule, Hoch-
schule) erleichtern und Verzerrungen zwischen Bitgisektoren vermindern sollé&t.

. Bestehende Formen gemeinschaftlicher Finanzierung

Formen gemeinschaftlicher Finanzierung, die arstidle des Prinzips der einzelbetrieb-
lichen Finanzierung in der dualen Berufsausbildiraten kénnten, sind bereits seit lan-
gerem bekannt und auch in der Praxis erprobt. gisgele sollen im Folgenden das im
Jahr 2012 reformierte System der Altenpflegeaushidin Nordrhein-Westfalen (1.),

das umlagefinanzierte, tarifvertragsbasierte SysterBauhauptgewerbe (2.) sowie der
Entwurf des DGB fir ein Landesfinanzierungsges8ty gnalysiert werden. Abschlie-

Rend soll nach ein vergleichender Blick auf dienzi@sische ,Lehrlingssteuer® und das
danische System der Umlagefinanzierung geworfexeve(4.).

280 Siehdngrid Drexel Eine Alternative zur Individualisierung des Welitdkdungsaufwands: Pflicht-
ausgaben der Betriebe und Umlagefonds — das BeiBpekreich, in: Bernd Kéapplinger u.a.
(Hrsg.): Kosten, Nutzen, Finanzierung beruflichegitdrbildung. Ergebnisse der BIBB-Fachtagung
vom 2. und 3. Juni 2005 in Bonn, 2006, S. 113 ff.

281 Ulrich van Lith, Finanzierung der Berufsausbildung, S. 4, abrutlrder: www.vanlith.de/?Ober-
kategorie=45&Kategorie=106 (zuletzt 8.8.2014), rigjl verotffentlicht in Wirtschaftsdienst —
Zeitschrift fir Wirtschaftspolitik (77) 1997, 4060 f
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1. Pflegeausbildung in Nordrhein-Westfalen

Ende 2010 fehlten in Nordrhein-Westfalen knapp @ Absolventinnen und Absolventen
in der Altenpflege, der Gesundheits- und Krankesgelsowie der Gesundheits- und Kin-
derkrankenpflegé®?

In 8 25 Abs. 1 Satz 1 des Bundesgesetzes UberedideBin der Altenpflege (Altenpfle-
gegesetz — BAItPfI&$3) werden die Landesregierungen im Sinne des A80 1 Satz 1
GG erméachtigt, durch Rechtsverordnung zu bestimihess zur Aufbringung der Mittel
fur die Kosten der Ausbildungsvergitung in der Afifege und der nach 8§ 17 Abs. la

282 Siehe www.nrw.de/landesregierung/durch-umiagatierung-staerkt-nrw-die-ausbildung-in-der-
altenpflege-12372/ (zuletzt 9.8.2014).

283 In der Fassung der Bekanntmachung vom 25.8, BIBBI. | S. 1690; zuletzt gedndert durch Art. 1
des Gesetzes zur Starkung der beruflichen Aus- \WMeiterbildung in der Altenpflege vom
13.3.2013, BGBI. | S. 446.
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BAItPfIG?%4 zu erstattenden Weiterbildungskosten von den 4nAbs. 3 Satz 1 BAlt-
PfIG?® genannten Einrichtungen Ausgleichsbetrage erhaleeden, und zwar unabhan-
gig davon, ob dort Abschnitte der praktischen Alaslrig durchgefiihrt werdei® Dies

gilt jedoch nach § 25 Abs. 1 Satz 2 BAItPIG nuenm ein Ausgleichsverfahren erfor-
derlich ist, um einen Mangel an Ausbildungsplatzenverhindern oder zu beseitigen.
Das Ausgleichsverfahren besitzt danach ,,Ausnahmeag&ter“: Es soll nach der Auffas-
sung des Bundesverwaltungsgerichts nur dann zureAdung kommen — das Aus-
gleichsverfahren im Sinne des § 25 Abs. 1 Satz RRBI& folglich nur dann ,erforder-
lich* sein —, wenn sich im Rahmen der nach § 25.AbSatz 2 BAItPfIG notwendigen
Mangelprognose besondere Umstande feststellemlagmeden Schluss zulassen, dass

sich die erwahnte Regelerwartung des Bundesge$eigenvelche darin besteht, dass

284 ,Im dritten Ausbildungsjahr einer Weiterbildurur Altenpflegerin oder zum Altenpfleger, die hac
dem 31. Dezember 2005 beginnt, hat der Tragerrdé&tipchen Ausbildung der Schiilerin oder dem
Schuler Uber die Ausbildungsvergiitung hinaus digtétldldungskosten entsprechend § 83 Ab-
satz 1 Nummer 2 bis 4 des Dritten Buches Sozialgleseh zu erstatten, sofern diese im dritten
Ausbildungsjahr anfallen®.

285 ,Die praktische Ausbildung wird in folgendemEchtungen vermittelt:

1. in einem Heim im Sinne des § 1 des Heimgesetzaswédmer stationdren Pflegeeinrichtung
im Sinne des § 71 Abs. 2 des Elften Buches So&atgbuch, wenn es sich dabei um eine
Einrichtung fur alte Menschen handelt, und

2. in einer ambulanten Pflegeeinrichtung im Sinne&&& Abs. 1 des Elften Buches Sozialge-
setzbuch, wenn deren Téatigkeitsbereich die Pflitge lllenschen einschliel3t".

286  Zur hinreichenden Bestimmtheit dieser Veromdysermachtigung jingst OVG Munster, Urteil vom
27.6.2014 — 12 A 1932/13, BeckRS 2014, 54113; Basstvom 27.6.2014 — 12 A 502/14, BeckRS
2014, 54114.
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das Abrechnungsverfahren gem. § 24 BAItPfIG grutalish ausreicht®” in dem jewei-
ligen Lande voraussichtlich nicht erfiillen werd&Die Mangelprognose erfordert einen
Vergleich des im Lande vorhandenen und erwartbBesgtarfs an Ausbildungsplatzen
mit dem vorhandenen und erwartbaren Angebot. FElIAdnahme eines Mangels genugt
es nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts natit, dass das Angebot nur vo-
ribergehend hinter dem Bedarf zurlickbleibt. Ein §édist vielmehr nur bei einem Fehl-
bestand von einiger Dauer anzunehrff@iuch die Feststellung eines gegenwértig vor-
liegenden Mangels setze deshalb die Prognose valass ein gegenwartiger Fehlbe-
stand nicht nur voriibergehend ist, sondern in di@seh Zukunft fortbestehen wifeC
Gemal § 25 Abs. 2 Satz 1 BAItPfIG darf die Gesaimghder Ausgleichsbetrage den
voraussichtlichen Mittelbedarf zur Finanzierungesimngemessenen Angebots an Aus-
bildungsplatzen jedoch nicht Giberschreiten, wene €andesregierung ein Ausgleichs-

verfahren einfuhrt.

Nordrhein-Westfalen hat von der Verordnungsermgainiy in 8 25 Abs. 1 Satz 1 BAlt-
PIG durch das Gesetz zur Durchfiihrung des Altegptiesetzes und zur Ausbildung in

287 Vgl. BT-Drs. 14/3736 vom 3.7.2000, S. 29: ,Phedeutet, dass zunachst grundsatzlich von einem
Abrechnungsverfahren nach § 24 ausgegangen witlt 8ich jedoch heraus, dass die Altenheime
bzw. stationéaren Pflegeeinrichtungen und ambulabDienste keine angemessene Zahl von Ausbil-
dungspléatzen fur die Schilerinnen und Schiler tstedien, konnen die Lander von der Erméachti-
gung der Umlagefinanzierung Gebrauch machen*.

288 BVerwGE 135, 188 (191)Rechtswidrigkeit der Sachsischen Altenpflege-Aigwteerordnung

289 BVerwGE 135, 188 (191 f.) Rechtswidrigkeit der Sachsischen Altenpflege-Aigwleverord-
nung

290 BVerwGE 135, 188 (192)Rechtswidrigkeit der Sachsischen Altenpflege-Aigtteerordnung
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der Altenpflegehilfe (Landesaltenpflegegesetz PAG NRW®Y) vom 27. Juni 2006 und
die Verordnung Uber die Erhebung von Ausgleichslgetn zur Finanzierung der Ausbil-
dungsvergitungen in der Altenpflege (Altenpflegééldesngsausgleichsverordnung —
AltPflAusglVO NRW?%9) vom 10. Januar 2012 Gebraucht gemacht. Nachgs4 BAlt-
PfIG NRW sind die Landschaftsverbande Rheinland\Wiedtfalen-Lippe die zustandige
Behdrden fir die Durchfiihrung des landesrechtlichasgleichsverfahrens nach § 25
BAItPfIG. Das nahere Verfahren wird dagegen inAléenpflegeausbildungsausgleichs-
verordnung geregelt: Nach dieser wird zur Beseitipdes Mangels an praktischen Aus-
bildungsplatzen in der Altenpflege ein Ausgleichiéaderen zur Aufbringung der Mittel
fur die Kosten der Ausbildungsvergitung durchgdfi@@rl AltPflAusglVO NRW).An
dem Ausgleichsverfahren nehmen die in Nordrheint¥&lles tatigen Einrichtungen nach
8 4 Abs. 3 Satz 1 BAItPfIG teil, mit denen ein Mangungsvertrag gem. 8 72 SGB Xl
besteht. Die Teilnahme ist dabei unabhangig davbmie einzelne Einrichtung tatsach-
lich praktische Ausbildung vermittelt. Hospize {giaar und ambulant) sind von der
Teilnahme am Ausgleichsverfahren ausgenommen (82 A AltPflAusglVO NRW).
Vom Ausgleichsverfahren erfasst werden diejenigemiéhtungen, die bereits vor dem
1. April des vor dem Erhebungsjahr liegenden JatieesBetrieb aufgenommen haben.
Einrichtungen, die zu einem spéateren ZeitpunktBletmieb aufnehmen, kénnen auf An-
trag an dem Ausgleichsverfahren teilnehmen (vd@.Abs. 2 Satz 1, 2 AltPflAusglvVO
NRW). Die Umlagefinanzierung erfolgt Uber eindasbildungsfondsder nach 8§ 4 ff.

291 GV. NRW. 2006 S. 290, SGV. NRW. S. 2120; ailgeandert durch Art. 10 des Gesetzes zur
Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und hatiggn in Nordrhein-Westfalen und zur Anpas-
sung anderer gesetzlicher Vorschriften vom 14.22GV. NRW. 2012 S. 97.

292 GV.NRW. 2012 S. 1.
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AltPflAusglVO NRW ,Ausgleichsmasse* heil3t. Die Ausghsmasse wird durch die Er-
hebung von Ausgleichsbetragen aufgebracht, diedeonEinrichtungen nach § 2 Abs. 2
AltPflAusglVO NRW erhoben (vgl. § 7 Abs. 1 AltPflAglvVO NRW)?293

Nach Ansicht des Bundesverfassungsgerichts sieditAtenpflegeumlage gemessen an
ihrem tatbestandlich bestimmten materiellen Gedfadinfalls keine Steuer, sondern viel-

mehr eine — verfassungsrechtlich zulassigorderabgabe mit Finanzierungszweck im

293  Zur Berechnung des Ausgleichsbetrages vglA8s7 2 AltPflAusglVO NRW: ,Der von der ein-
zelnen Einrichtung zu zahlende Ausgleichsbetrag wie folgt berechnet:

1. Der auf die einzelne voll-/teilstationare Einrichtpentfallende Anteil an dem sektoralen
Gesamtbetrag bemisst sich nach dem Verhaltnisxdden zwolf Monaten vor dem 1. Januar
des vor dem Erhebungsjahr liegenden Jahres dumitiich besetzten Platze dieser Ein-
richtung zu allen durchschnittlich besetzten Plétire sektoralen Leistungsbereich. Dabei
wird bei Tagespflegeeinrichtungen die Zahl der tscbnittlich besetzten Platze mit dem
Faktor 0,50 multipliziert. Bei Betriebsbeginn imufae des zwei Jahre vor dem Erhebungs-
jahr liegenden Jahres oder vor dem 1. April desteon Erhebungsjahr liegenden Jahres sind
die durchschnittlich besetzten Platze durch di¢gdnaigen Behdrden zu schétzen. Bei Ein-
richtungen, die im Erhebungsjahr aufgrund strukteire/eranderungen ihre Platzzahl um
mindestens 10 Prozent reduzieren, kann auf Antimgediuzierte Platzzahl der Berechnung
zugrunde gelegt werden. Diese Einrichtungen singfliehtet, den zustéandigen Behdrden
auf Anforderung Nachweise vorzulegen.

2. Bei den ambulanten Diensten errechnet sich derilfartesektoralen Betrag nach dem Ver-
haltnis der nach dem SGB Xl mit den Pflegekassehden Tragern der Sozialhilfe abge-
rechneten Punkte des einzelnen ambulanten Diemgste§&esamtzahl der abgerechneten
Punkte im sektoralen Leistungsbereich des zweedadwrdem Erhebungsjahr liegenden Jah-
res. Bei Betriebsbeginn im Laufe des zwei Jahredean Erhebungsjahr liegenden Jahres
oder vor dem 1. April des vor dem Erhebungsjatgdieen Jahres sind die in diesem Jahr

abgerechneten Punkte durch die zusténdige Behardehztzen”.
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engeren Sindar?®* Anders als Abgaben, die unter den herkdmmlichen&begriff fal-
len, diene die Altenpflegeumlage nicht der Erzigluon Einnahmen fur den allgemeinen
Finanzbedarf eines Gemeinwesens; vielmehr hatehahdesgesetzgeber einen spezi-
ellen Finanzbedarf, namentlich die Kosten der HErgstg von Ausbildungsvergitungen
in der Altenpflegeausbildung, gesetzlich als Soledéausgewiesen und der besonderen
Finanzierungsverantwortung der Gruppe der Altemgg#gnrichtungen zugeordrrét.
Auch die gesetzliche Bezeichnung als ,Umlage” begliticht die durch tatbestandliche
Ausgestaltung bestimmte Qualitat als nichtsteusel®onderabgahdnsbesondere gehe
es nicht um ,Umlagen® im finanzverfassungsrech#ilsinn, wie sie in Art. 106 Abs. 6
GG vorausgesetzt werdé¥t.Derartige Umlagen dienten als Instrumente desnziaas-
gleichs zwischen o6ffentlichen Aufgabentragern, aibem zwischen Staat und Kommu-

nen sowie zwischen Gemeindeverbanden und Gemefften.

Erstattungsberechtigt sind Einrichtungen, die ttkéh eine praktische Ausbildung ver-
mitteln. Erstattet werden dabei alle erstattunggihVergitungszahlungen fir die Aus-
zubildenden, mit denen ein Ausbildungsvertrag bestegl. 8 10 Abs. 1 Satz 1 Alt-
PflAusglVO NRW). Die zustandige Behorde setzt geétpem jeder Einrichtung den je-
weils zu erstattenden Betrag auf der Grundlag®/tdung vom 15. November des Vor-
jahres bis spatestefisFebruar des Erhebungsjahres durch Bescheifl/fgsg 11 Abs. 3
AltPflAusglVO NRW). Sofern die Ausgleichsmasse (ABPflAusglVO NRW) durch
die Ausschuttung der nach 8§ 11 Abs. 3 AltPflAusgIMBW festgesetzten Erstattungen

294 BVerfGE 108, 186 (220 ff.) Altenpflegeumlage
295 BVerfGE 108, 186 (212)Altenpflegeumlage
296 BVerfGE 108, 186 (213)Altenpflegeumlage
297 Hierzu bereits obeh 1. 1.
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nicht ausgeschopft wird, kénnen die Behorden fishtrdglich gemeldete Ausbildungs-
verhaltnisse ebenfalls Erstattungsbetrage festsdizg. 8 11 Abs. 5 AltPflAusglVO
NRW).

Das Oberverwaltungsgericht Minster hat im Juni 2814vei Parallelverfahren Anfech-
tungsklagen (vgl. 88 42 Abs. 1 Alt. 1, 113 Abs.alzS1 VwGO) gegen die Umlagefinan-
zierung nach der Altenpflegeausbildungsausgleidlesstaung zuriickgewiesen. Eine
Revision vor dem Bundesverwaltungsgericht wurdétrecigelassen, da die Vorausset-
zungen des § 132 Abs. 2 VWGO nicht vorladg&seit Einfiihrung des Umlageverfahrens
in der nordrhein-westfalischen Altenpflegeausbilglim Jahr 2012 wird ein Anstieg der
Zahl der Auszubildenden von 10.000 auf rund 14B@&onen verzeichnet (plus 45 Pro-
zent), sodass das Umlageverfahren insgesamt allgEpdwertet werden karf®

2. Umlagefinanzierung im Bauhauptgewerbe

Die Zahl der Auszubildenden war in den 1960er Jaspeziell im Baugewerbe stark
zurtckgegangen: So lag der Anteil der gewerblickzabildenden im Jahr 1970 nur noch
bei 1,8 Prozent gegeniiber 10,2 Prozent im Jahr. 3820 den strukturellen Besonder-
heiten der Branche zahlt dabei seit jeher die gmdfieahl von Kleinbetrieben: Rund

298 OVG Minster, Urteil vom 27.6.2014 — 12 A 198/ BeckRS 2014, 54113; Beschluss vom
27.6.2014 — 12 A 502/14, BeckRS 2014, 54114.

299 Vgl. Carolina Heske Umlagefinanzierung der Altenpflegeausbildung best NRW 45 Prozent
mehr Auszubildende, CARETrialog vom 15.7.2014, #@&u unter: www.caretrialog.de/in-
dex.php?id=124&tx_ttnews[category id]=39-30-57-&28 ttnews[tt_news]=2078&cHash=
al9edabfabad193bc9eb722e08a5a084 (zuletzt 9.8.2014)

300 Gerhard Bosch/Claudia Weinkopf/Georg Worthmabie Fragilitdt des Tarifsystems — Einhaltung
von Entgeltstandards und Mindestlohnen am BeisjgisBauhauptgewerbes, 2011, S. 40 f., m.w.N.
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90 Prozent aller Baubetriebe beschaftigen danadburshschnitt nicht mehr als 20 Ar-

beitnehmer®! Aus diesem Grund wurde im Jahr 1975 erstmals aiifvertrag iiber die

Berufsbildung im Baugewerbe (BBTV) abgeschlos¥érder einen uberbetrieblichen

Ausbildungsfonds zum Gegenstand hatte und vonrSdée Arbeitgeber und Arbeitge-

berverbande als ,Prazedenzfall fir weitere Brantkatisiert wurde3® Das umlagefi-

nanzierte ,Solidarverfahref an dem alle Baubetriebe teilnehmen, erfolgt déber

die sogenannte Urlaubs- und Lohnausgleichskasdgadevirtschaft (ULAK). Bei dieser

handelt sich um eine unter dem Dachverband deafkezsisen der Bauwirtschaft (SOKA-

BAU) im Rahmen der Tarifautonomie (Art. 9 Abs. 35h GG) geschaffene gemeinsame

Einrichtung des Baugewerbes im Sinne des § 4 ABY@%.3°®Die Bereitstellung einer

ausreichenden Anzahl von Ausbildungsplatzen un®drehfihrung einer qualifizierten

Berufsbildung im Baugewerbe ist der ULAK tarifvagtich und damit unabh&angig von

301

302

303

304

305

306

Karl-H. Sah| Leistung und Verfahren der gemeinsamen EinrigganULAK und ZVK, NZA-
Beil. 2010, 8 (12).

Die jungste Fassung des BBTV vom 3.5.2013jggéab 1.7.2013, ist abrufbar unter: www.soka-
bau.de/soka-bau_2011/desktop/de/Tarifvertraege/lghiletzt 11.8.2014).

SiehaSerhard Bosch/Klaus Ziihlke-RobinBer Bauarbeitsmarkt — Soziologie und Okonomierin
Branche, 2000, S. 198.

Karl-H. Sah| Leistung und Verfahren der gemeinsamen EinrigganULAK und ZVK, NZA-
Beil. 2010, 8 (12).

»oind im Tarifvertrag gemeinsame Einrichtunden Tarifvertragsparteien vorgesehen und geregelt
(Lohnausgleichskassen, Urlaubskassen usw.), sengdiese Regelungen auch unmittelbar und
zwingend flr die Satzung dieser Einrichtung und\dadaltnis der Einrichtung zu den tarifgebun-
denen Arbeitgebern und Arbeitnehmern®.

Vgl. VGH Munchen, Urteil vom 14.8.2009 — 22 BV.1725, BeckRS 2009, 37996, Rn. 26; zur
Organisation der SOKA-BAU siehe www.soka-bau.dedsbéu_2011/desktop/de/SOKA-BAU/

Firmeninformationen/ (zuletzt 11.8.2014).
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gesetzlichen Regelungen iibertragen worden (vg8 Alds. 1 BBTV 201%). Bei der
Ausbildungsférderung durch die ULAK handelt es sit$pfern insbesondere nicht um
Sozialleistungen im Sinne von § 18 Abs. 1 und 9. 1 Nr. 3 lit d) SGB %8

Nach 8§ 32 Abs. 1 BBTV 2013 haben die Arbeitgeber ziir Finanzierung der Erstat-
tungsleistungen nach diesem Tarifvertrag erfordleein Mittel durch Beitrage aufzubrin-
gen.Diese Beitrage sind an die ULAK, in Berlin jedoahdie Sozialkasse des Berliner
Baugewerbes abzufiihren. Diese Beitrage verwendeUHAK einerseits dazu, einem
ausbildenden Arbeitgeber die an den Auszubildegéeahlten Ausbildungsvergitungen

im ersten, zweiten und dritten betrieblichen Audiniigsjahr zu erstatten, wenn

a) eine Ausbildung in einem staatlich anerkannten Adsbgsberuf im Sinne der
Bestimmungen des Berufsbildungsgesetzes oder davitaksordnung nach
der jeweiligen Ausbildungsordnung erfolgt,

b) eine Eintragung in das Verzeichnis der Berufsadahgsverhaltnisse bei der
Industrie- und Handelskammer oder der Handwerkskamaniolgt ist,

c) eine angemessene Ausbildungsvergutung im Sinng #ié8BiG gezahlt wird
und

d) der Ausbildungsvertrag eine Urlaubsregelung nachtaeflichen Bestimmun-

gen enthalt.

307 ,Die als gemeinsame Einrichtung der Tarif\segfparteien bestehende ,Urlaubs- und Lohnaus-
gleichskasse der BauwirtscHaft)LAK), Wiesbaden, hat die Aufgabe, die Bereitsted einer aus-
reichenden Anzahl von Ausbildungspléatzen und diecBiiihrung einer qualifizierten, den beson-
deren Anforderungen des Wirtschaftszweiges geneentienden Berufshildung fir die Auszubil-
denden im Baugewerbe dadurch zu sichern, dassusikildungskosten nach MaRRgabe dieses Ta-
rifvertrages erstattet. An die Stelle der ULAKTttith Gebiet des Landes Berlin die ,Sozialkasse des
Berliner Baugewerbés

308 So VGH Minchen, Urteil vom 14.8.2009 — 22 BK125, BeckRS 2009, 37996, Rn. 29.

120



Pieroth / Barczak- Landesrechtliche Berufsausbildungsplatzabgabe

Fur gewerbliche Auszubildende werden dabei im erstesbildungsjahr zehn monatli-

che Ausbildungsvergiutungen, im zweiten Lehrjahhsenonatliche Ausbildungsvergu-

tungen und im dritten Lehrjahr eine monatliche Alggimgsvergitung zuzlglich einer

Pauschale von 20 Prozent fur Sozialaufwendungeattsts Im Jahr 2012 erstattete die
SOKA-BAU insgesamt rund 290 Mio. Euro Ausbildunggigungen und uberbetriebli-

che Ausbildungskosten einschlieRlich der Fahrtkog2610: 270 Mio. Euro}®®

Andererseits erstattet die ULAK die Kosten der Bléieblichen Ausbildung: Dies sind
namentlich Personal- und Sachkosten des Uberhethieb Ausbildungszentrums sowie
die Fahrtkosten des Auszubildenden (vgl. 88 2BETV 2013). Es zahlt zu den Beson-
derheiten der Berufsbildung im Baugewerbe, dassddighe Auszubildende — zusétz-
lich zum Blockunterricht in der Berufsschule — imsten Ausbildungsjahr zwischen 17
und 20 Wochen in einer tiberbetrieblichen Ausbildistgtte qualifiziert werdett® Da-
her steht der Auszubildende der Ausbildungssté@ttade im ersten Lehrjahr nur begrenzt
zur Verfugung; dies ist auch der Grund dafur, wadienULAK im ersten Ausbildungs-
jahr dem ausbildenden Arbeitgeber zehn monatlichebAdungsvergutungen erstat-
tet31! Die Erstattungsleistungen belaufen sich pro gevarfluszubildendem auf bis zu

28.000,- Euro wahrend der gesamten dreijahrigemikdisigszeit!?

Das solidarische, Uberbetriebliche UmlageverfammeBauhauptgewerbe wird als Erfolg

betrachtet: Es fordere die Ausbildungsbereitsctaft Betriebe ,ganz erheblich®, was

309 Inden Erstattungsbetréagen sind die Urlaultskagach § 23 BBTV 2013 enthalten, vgl. www.soka-
bau.de/soka-bau_2011/desktop/de/Arbeitgeber/Barsifslaung/ (zuletzt 11.8.2014).

310 Karl-H. Sah| Leistung und Verfahren der gemeinsamen EinridiganULAK und ZVK, NZA-
Beil. 2010, 8 (12).

311 Siehe oben.

312 Karl-H. Sah| Leistung und Verfahren der gemeinsamen EinriadjganULAK und ZVK, NZA-
Beil. 2010, 8 (12).
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durch die konstant hohen Zahlen der Auszubildenteider Ausbildungsbetriebe belegt

werde313

3.  Entwurf eines Landesgesetzes zur Finanzierung derbuflichen Bildung3'4

In den 1980er Jahren gab es in Nordrhein-Westkilean ersten, vom DGB mitinitiierten
Versuch, einen Fonds zur Sicherung und Forderund@deufsausbildung auf landes-
rechtlicher Grundlage einzufihren. Der Entwurf siheandesgesetzes zur Finanzierung
der beruflichen Bildung (LandesfinanzierungsgesetBBiFinanzG-E), der sich nach
dem Vorbild des Ausbildungsplatzférderungsgesel8¥ ebenfalls aus einem Finan-
zierungsteil (88 1-6), einem Planungs- und Stétiti (88 7-8) und einem Teil tber die
Errichtung eines Landesinstituts fur BerufsbildB§ 9-11) zusammensetzen sollte, ist
jedoch niemals Gesetz geworden, sondern schon tmuEsstadium steckengeblieben.

Die Finanzierung sollte nach ndherer Mal3gabe &eehtsverordnung der Landesregie-
rung erfolgen (vgl. 8 2 Abs. 2 Satz 1 LBBiFinanzGRW). Im Zentrum des Vorschlags
stand ebenfalls eine Berufsausbildungsabgabe, atieailen privaten und 6ffentlichen
Arbeitgebern in Nordrhein-Westfalen erhoben werstghe (vgl. 8 3 Abs. 1 Satz 1 LBBi-
FinanzG-E NRW). Die Erhebung sollte ausgesetzt arerdrenn das Angebot an Ausbil-
dungsplatzen die Nachfrage in allen Arbeitsamtskeni um mindestens 12,5 Prozent
Ubersteigt (8 3 Abs. 1 Satz 2 LBBiFinanzG-E NRW/)t Meser Quote orientierte sich
das Landesgesetz an der entsprechenden Vorgabashildungsplatzférderungsgesetz

197631 Die Hohe der Abgabe sollte so gestaltet sein, d@sgur Erreichung der Ziele

313 So etwXarl-H. Sah| Leistung und Verfahren der gemeinsamen EinriadganULAK und ZVK,
NZA-Beil. 2010, 8 (12).

314 Siehe zu diesem ddanlage 2)

315 Hierzu obeg. II. 1.
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des Gesetzes — namentlich die VoraussetzungendiErélillung des Ausbildungsan-
spruchs zu schaffen und alle Nachfrager nach Baustsldung zu versorgen (vgl. 8 1
Abs. 1 LBBiFinanzG-E NRW) — notwendigen MaRRnahmieariziert werden kdnnen (8 3
Abs. 2 LBBiFinanzG-E NRW). Als Bemessungsgrundlaglten die vom Arbeitgeber
in einem Kalenderjahr zu zahlenden Brutto-Arbelisk dienen (vgl. 8 3 Abs. 3 LBBI-
FinanzG-E NRW). Gemal § 6 Satz 1 LBBiFinanzG-E N&MWten Arbeitgeber von der
Zahlung der Berufsausbildungsabgabe befreit seemnwarifvertraglich — wie etwa im
Bauhauptgewer§&® — eine uberbetriebliche Finanzierungsregelung Rienufsausbil-
dung geschaffen worden ist und die Tarifvertragspeam einverstanden sind.

Wie nach dem Ausbildungsplatzférderungsgesetz 5@lée die Berufsausbildungsab-
gabe als zweckgebundene Vermdgensmasse von eimedadiastitut fir Berufsbildung

zentral verwaltet werden (,Zentralfonds?.

4. Internationaler Vergleich

In Frankreich und Danemark existiert jeweils einlage- bzw. abgabegestiitztes Fonds-
modell, Uber welches die Berufsausbildung geforded. Beide Systeme haben sich seit
langerer Zeit in ihrer praktischen Anwendung bewakeshalb an dieser Stelle ein kur-

zer Blick auf die Regelungen in beiden Landern géswowerden soll.

316 Siehe obe?.
317 Vgl. 88 5 Abs. 3i.V.m. 9 Abs. 4 LBBiFinanzGNRW.
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a) Frankreich

In Frankreich wurde mit deroi de financesyom 13. Juli 1925 eine sogenannte Lehr-
lingsausbildungsabgabe oder Lehrlingssteuer eihgefiixe d’apprentissagepie Ab-
gabe wird zugunsten der Finanzierung der Berufskausty in der Industrie, dem Han-
del, Handwerk und in landwirtschaftlichen Genosskaften (mit Ausnahme von ausbil-
denden Kleinbetrieben) erhoben. Daged apprentissagetellt die wichtigste Steuer auf
die Lohnsumme in Frankreich of4f.Sie wurde urspriinglich auf 0,4 Prozeet Lohn-
und Gehaltssumme festgesetzt. Dieser Steuersdtbigal966, im Zeitraum von 1966
bis 1971 wurde er dann auf zunachst 0,6 Prozedheth Durch das Gesetz No. 71.578
vom 16. Juli 1971 wurde der Steuersatz schliel&idh0,5 Prozent der Lohnsumme des
vorherigen Jahres festgelegt, welcher bis heuteljg¢ Steuer wird durch funf Bildungs-
institute (Instituts Médico-Educatifs [I.M.E.]Jg¢ingezogen und fir eine Verbesserung der
Berufsausbildung verwanét® Im Jahr 2011 lag das Abgabeaufkommentdge d’app-
rentissagebei rund 2 Mrd. Euro. Ein Teil des Abgabeaufkomegle quota“) geht zu
ca. 30 Prozent an Berufsausbildungszent@antres de Formation d'Apprentishd zu

22 Prozent an defronds National pour le Développement et la Modextias de I'App-
rentissage (FNDMAY?! Der Res{(,le hors-quota®) flieRt in die technologische und be-
rufliche Ausbildung®??

318 Willi Leibfritz/Cornelia Meurey Steuerliche Investitionsférderung im internati@maVergleich,
1985, S. 89.

319 Vqgl.Brigitte Gravalas Finanzierung der beruflichen Bildung in der Busrépublik Deutschland —
Dokumentation, 1986, S. 47.

320 Siehe www.adeil7.com/index.php?option=com eztfitview=article&id=61&Itemid=96 (zuletzt
16.9.2014); zum Ganzen sielr@ancois Hellio/Pierre-Sébastien ThillSteuern in Frankreich,
2. Aufl. 2002, Rn. 574 ff.

321 Vgl http://ffr.wikipedia.org/wiki/Taxe _d%?27ammtissage (zuletzt 17.9.2014).

322  Siehe www.cci.fr/web/formation-rh/la-taxe-deagntissage (zuletzt 17.9.2014).
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b) D&anemark

Das System der danischen Umlagefinanzierung deunf&mrsbildungAER (Arbejds-
givernes Elevrefusionyvelche sich mit ,Ausbildungsvergutungsfonds deb&itgeber*
ubersetzen 14s$t3 wurde im Jahr 1977 auf gesetzlicher Grundlagelset. Dabei wer-
den festgelegte Ausbildungsabschnitte aus Beitr@gerJnternehmen und staatlichen
Zuschussen finanziet?; die von einer Stiftun¢Arbejdsmarkedets Tillaegspension, ATP)
verwaltet werder?®> Sowohl private als auch 6ffentliche Unternehmemieza unabhan-
gig davon in den Fonds ein, ob sie tatsachlichi&estboder nicht. Die Hohe der Abgabe
bemisst sich anhand der Beschéftigtenzahl des kitierens?® Die Unternehmen ent-
richten pro Beschaftigten derzeit im Durchschnitid 400 DKK jahrlich, was zu einem
Fondsvolumen von knapp 3 Mrd. DKK fiiif.Die Mittel aus denfrbejdsgivernes Ele-
vrefusiondienen der Férderung ausbildender Unternehmer{Jdemahme des Gehalts
von Jugendlichen, welche sich in einer alternatei@stiegs- oder berufsqualifizierenden
Maflnahme befinden, sowie der Finanzierung der @beeblichen Ausbildung?® Die

323 Vgl.Erna Miiller, ,Ubergangssysteme* fiir benachteiligte Jugendlioch¥ergleich: Strukturen und
Probleme in Deutschland und Danemark, 2008, SietiesauctPia Cort, Das Berufsbildungssys-
tem in Danemark — Kurzbeschreibung, Européischesrdm fiir die Férderung der Berufsbildung,
2002, S. 23: ,Auszubildendenvergitungsfonds deeAgeber”.

324 Dietmar WaterkampOrganisatorische Verfahren als Mittel der Gestajtim Bildungswesen — Ein
Ansatz zur Strukturierung aus Sicht der vergleideenErziehungswissenschaft, 2000, S. 156 f.

325 Siehe www.atp.dk (zuletzt 17.9.2014).

326 Philipp Grollmann/Susanne Gottlieb/Sabine KuBerufsbildung in Danemark: dual und koopera-
tiv?, 2003, S. 8 f.

327 Stand 2004, vgl. www.dgb-nord.de/nd_articlepphp?article=289 (zuletzt 16.9.2014).

328 Christian Ebney Erfolgreich in den Arbeitsmarkt? — Die duale Bsawsbildung im internationalen
Vergleich, 2013, S. 72, m.w.N.
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ausbildenden Betriebe erhalten insbesondere Au$igieahlungen aus deAERIN den
Phasen, in denen sich die Auszubildenden an demf$3ehulen befindeft® Insgesamt
besteht Konsens, dass die hohe Bereitschaft dertgttmen in Danemark, sich an der
Ausgestaltung der beruflichen Ausbildung zu begeihi, auf dieses Umlagesystem zu-

riickzufiihren isg°

329 Pia Cort, Das Berufsbildungssystem in Danemark — Kurzbesiohng, Europaisches Zentrum fiir
die Forderung der Berufsbildung, 2002, S. 23.

330 Philipp Grollmann/Susanne Gottlieb/Sabine KuBerufsbildung in Danemark: dual und koopera-
tiv?, 2003, S. 8Rainer WeinertBerufliche Weiterbildung in Europa — Was Deutscid von nord-

europaischen Landern lernen kann, 2010, S. 57.

126



Pieroth / Barczak- Landesrechtliche Berufsausbildungsplatzabgabe

E. Verfassungsrechtliche Vorgaben

l. Ermessensspielraum des Gesetzgebers

Stellen die Arbeitgeber die erforderliche AnzahlArsbildungsplatzen nicht bereit, so
ist grundsatzlich der Staat in der Verantwortunighie zu schaffen. Wie auf eine riick-
laufige Ausbildungsbereitschaft in den Betriebed Wmternehmen zu reagieren ist, liegt

dabei grundsatzlich im

.Ermessen der zustandigen Staatsorgane, die nemhBimschatzung er-
forderlichen MalRnahmen zu treffen. Sie besitzea Bimschatzungs- und

Abwagungsprarogative®®!

Die Verankerung einer Berufsausbildungsplatzabgalsnem Landesgesetz muss je-
doch die Grenzen des héherrangigen BundesrecHtsAiwg31 GG3?) einhalten, zu de-

nen insbesondere die grundgesetzliche Kompetenzogdimsbesondere Art. 70-74 GG)
zu rechnen ist (Il.). Dartber hinaus sind die fingrfassungsrechtlichen Vorgaben fur

die Erhebung von parafiskalischen Sonderabgabenleatien (111.).

[I.  Bestehen einer Landesgesetzgebungskompetenz
Die Frage, ob dem Bund oder den Landern die Befudgr Gesetzgebung zusteht, knupft
an die abgabenrechtliche Qualifizierung der Bemusbddungsplatzabgabe bzw. Ausbil-

dungsplatzumlage an, ohne dass es auf die gesetizgtie Bezeichnung als ,Abgabe“

331 Fritz Ossenbihlzur verfassungsrechtlichen Pflicht der Arbeitgebetriebliche Ausbildungsplatze
bereitzustellen — Ein Rechtsgutachten erstellt unftrdg des Bundesministers fir Bildung und Wis-
senschaft, BMBW 10 (1985), S. 46.

332 ,Bundesrecht bricht Landesrecht".
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oder ,Umlage* ankommt>® Die Berufsausbildungsplatzabgabe ist — wie beukitgje-
legt wurdé®* — abgabenrechtlich aBonderabgabe im engeren Sirme qualifizieren.
Nach der Gesetzgebungszustandigkeit unterliegedebabgaben als nicht dem Steuer-
regime unterworfene Abgaben nicht der speziellempetenzordnung der Art. 105 ff.
GG fur Steuern, sondern den allgemeinen Vorschrifier Art. 70 ff. GG Uber die Ge-
setzgebungskompetenz von Bund und Landern und &nigzEnach an die Zustandigkeit
fir den jeweiligen Sachbereich 3 Es stellt sich mithin die Frage, ob nach dem Iftkra
treten des Ausbildungsplatzférderungsgesetzes dedd® im Jahr 1976 — ungeachtet
seiner Nichtigerklarung durch das Bundesverfasggergsht im Jahr 1980 — Raum fur
die Einfihrung einer Berufsausbildungsplatzabgaiaét kandesrechts (verblieben) ist.
Hierzu gilt es zunéachst, sich die Kompetenzvenglawischen Bund und Lander nach

dem Grundgesetz zu vergegenwartigen.

1. Die Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen zwisech8und und Landern
nach dem Grundgesetz

a) Grundsatz

,Die Lander haben das Recht der Gesetzgebung, sdeses Grundgesetz nicht dem

Bund Gesetzgebungsbefugnisse verleiht’. Das sodesn,Fundamentalnorm®® des

Art. 70 Abs. 1 GG statuierte rechtstechnisBlegel-Ausnahme-Verhaltiegt fest, dass

der Bund nur die ihm explizit zugewiesenen Kompe¢enbesitzt, und dort, wo ein sol-

333 BVerfGE 110, 370 (384)Klarschlamm-Entschadigungsfondsit Anm.Peter SelmerJuS 2004,
931 ff.

334 Siehe obeA. Il. 2. c).

335 BVerfGE 55, 274 (297) Berufsausbildungsplatzabgalsowie schon obe@. IlI. 3. b).

336 Arnd Uhle in: Theodor Maunz/Ginter Durig (Hrsg.), GG, 58g.H.fg. 2008, Art. 70 Rn. 2.
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cher Kompetenztitel zu seinen Gunsten nicht zufigemg steht, die Gesetzgebungszu-
standigkeit bei den Landern liegt (so genarfidtraktionsmethodié®’ Dieser unbe-
nannte Rest, der in den ausschlie3lichen Zustaaisijereich der Lander fallt, wird als
Residualkompeterizezeichnet3® Die Vorschrift konkretisiert die Vorgabe des A30
GG, wonach — vorbehaltlich einer abweichenden Reggel die Ausibung aller staatli-

chen Befugnisse Sache der Lander ist.

Die bundesstaatliche Realitat sieht freilich anders Das Schwergewicht der Gesetzge-
bungsbefugnisse liegt wegen der Vielzahl und demiGe der dem Bund zugewiesenen
Kompetenztitel bei letzterei® hieran vermochten auch die bisherigen Foderalisgaus

formen nichts zu andefi®

b) Abgrenzung der Zustandigkeiten

Die Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen Burdl lutdmdern bemisst sich nach den
Vorschriften Uber die ausschliel3liche und konkuenele Gesetzgebungskompetenz
(Art. 70 Abs. 2 GG). Wahrend in dem — mit Blick ali¢ im Gutachtenauftrag aufgewor-
fene Frage nicht weiter interessierenden — Berégrhausschliel3lichen Gesetzgebungs-
kompetenz die Lander die Befugnis zur Gesetzgelmumdaben, wenn und soweit sie

337 BVerfGE 111, 226 (247)3uniorprofessur

338 Bodo Pierothin: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GG AL8L. 2014, Art. 70 Rn. 1.

339 Arnd Uhlg in: Theodor Maunz/Gunter Durig (Hrsg.), GG, 58g.H.fg. 2008, Art. 70 Rn. 2 f., 24;
Konrad HessgGrundziige des Verfassungsrechts, 20. Aufl. 1889244,

340 Josef Isenseddee und Gestalt des Fdderalismus im Grundgeisetders./Paul Kirchhoff (Hrsg.),
Handbuch des Staatsrechts VI, 32008, § 126 Rnf.199
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hierzu in einem Bundesgesetze ausdriicklich erngiohktirden (Art. 71, 73 GG ist

die Abgrenzung im Hinblick auf die konkurrierendeggtzgebung diffiziler.

Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung haiehahder die Befugnis zur Ge-
setzgebungsolange und soweit der Bund von seiner Gesetzgshusigindigkeit nicht
durch Gesetz Gebrauch gemacht (fatt. 72 Abs. 1 GG). Damit weist das Grundgesetz
den Landern fur einen Grol3teil der Gesetzgebungsieatdie legislative Kompetenz
dem Grunde nach zu, stellt diese jedoch quasi ibeseéAtemzug unter eine ,auflésende
Bedingung®: Solange und soweit der Bund von eiher verliehenen konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz wirksam Gebrauch gemagchahatneues Landesrecht nicht
mehr entstehen und sind erlassene Landesgesetzddssig und nichtig. Es tritt mithin
eine Sperrwirkung fiir die Lander €eiff.

Das Grundgesetz differenziert seit der Foderaliseiasm 2006 zwischen drei verschie-

denen Arten konkurrierender Gesetzgebungskompéténz:

341 Die Kompetenztitel der ausschlieRlichen Gesdtangsbefugnis umfassen auf der einen Seite Ge-
genstande, die von der Staatlichkeit der BundedidpDeutschland gefordert sind bzw. die aus
sonstigen Griinden ihrer Natur nach nicht von derdkén geregelt werden kénnen. Auf der anderen
Seite gehdren zu ihnen verschiedene Sachbereiehdeh Bund nicht kraft Natur der Sache zuzu-
ordnen sind und fir die daher grundsatzlich aush ahdere Kompetenzzuordnung als die zur aus-
schlieBlichen Gesetzgebungsbefugnis des Bundedbdeist, fur die jedoch dem Verfassunggeber
bzw. dem verfassungséandernden Gesetzgeber eirshbei8iche Bundeskompetenz sachlich vor-
zugswiurdig erschienen ist, weil er bundeseinhagliRegelungen als sinnvoll erachtet hat, Aghd
Uhle, in: Theodor Maunz/Giinter Dirig (Hrsg.), GG, 58g.H.fg. 2008, Art. 73 Rn. 37 f., m.w.N.

342 Bodo Pieroth in: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GG,Au#l. 2014, Art. 72 Rn. 11; zur
Sperrwirkung gegeniber der Landergesetzgebungniaelien noch unter 2.

343 Eingehend hierZbhristoph DegenhayDie Neuordnung der Gesetzgebungskompetenzen digch

FoderalismusreformVwZ 2006, 1209 ff.,Jérn Ipsen Die Kompetenzverteilung zwischen Bund
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aa) Kernkompetenz des Bundes

In den Bereich der so genannten Kernkompetenz deslds fallen samtliche Gegen-
stande der konkurrierenden Gesetzgebung, die wachArt. 72 Abs. 2 und 3 GG erfasst
werden. Die Kernkompetenz ist mal3geblich dadur&emezeichnet, dass der Eintritt der
Sperrwirkung fur die Landesgesetzgebung durch adsaschmachen von der Kompe-
tenz durch den Bund an keine weiteren, qualifizidem Voraussetzungen geknipft wird
und insbesondere nicht von einer Erforderlichkieltégangig ist. Eine Kernkompetenz des
Bundes kommt mit Blick auf die Ausbildungssicherwngd -forderung unter Art. 74
Abs. 1 Nr. 12 GG in Betracht, wonach dem Bund diekkirrierende Gesetzgebungsbe-

fugnis fur das , Arbeitsrecht” zugewiesen wird.

Unter ,Arbeitsrecht” wird das ,Spezialrecht der &rtmehmer” verstanden, welches das
individuelle wie kollektive, private wie 6ffentliehArbeitsrecht umfasst? Erfasst wer-
den danach alle Vorschriften, die sich mit in algiger Tatigkeit geleisteter Arbeit be-
fasser’* einschlielRlich Vorgaben tiber den Arbeitslohn uied A¥beitsvermittlung*®

und Landern nach der Foderalismusnovelle, NJW 22881 ff.Peter SelmeDie Foderalismusre-
form - Eine Modernisierung der bundesstaatlichednOng?, JuS 2006, 1052 fflans Hofmann
Foderalismusreform im Verfassungsstaat, DOV 2068,18

344 BVerfGE 7, 342 (351) Hamburgisches Urlaubsgeseti)6, 62 (132 f.) -Altenpflege; Christoph
Degenhartin: Michael Sachs (Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2011, At Rn. 53Bodo Pierothin: Hans D.
Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GG, 13. Aufl. 2014, &4 Rn. 32Christian Seileyin: Volker Ep-
ping/Christian Hillgruber (Hrsg.), Beck'scher OrdiKommentar zum Grundgesetz, Stand:
1.6.2014, Art. 74 Rn. 47.

345 Christian Seiler in: Volker Epping/Christian Hillgruber (Hrsg.),eBk'scher Online-Kommentar
zum Grundgesetz, Stand: 1.6.2014, Art. 74 Rn. 4%,k

346  Statt alleChristoph Degenhaytin: Michael Sachs (Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2011, A#4 Rn. 53 f.
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Dazu sollen nach Ansicht des Bundesverfassungsgerierner arbeitsvertragliche Re-

gelungen im Berufsausbildungsrecht zahferinsgesamt mangelt es bis heute an einer

umfassenden Kodifizierung des Arbeitsrechts aufd®@sebene, weshalb die Lander bei-

spielsweise spezielle Regelungen zum Bildungsuylstimdestiohd*® und Kiindigungs-

schutz treffen kénnen solléf?

bb) Abweichungskompetenz
Unter die so genannte Abweichungskompetenz fallemndArt. 72 Abs. 3 Satz 1 G&

genannten Materien. Diese spielen fir die hier stetlende Betrachtung jedoch keine
Rolle.

347

348

349

350

BVerfGE 106, 62 (133)AltenpflegefernerBodo Pierothin: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.),
GG, 13. Aufl. 2014, Art. 74 Rn. 33.

Zur Legislativkompetenz der Lander im Beralels MindestlohneSristan Barczak/Bodo Pieroth

Mindestlohnausnahme fur Zeitungszusteller?, 200Hjischeinen), S. 33 ff.
Zusammenfasserhristoph Degenhartin: Michael Sachs (Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2011, Ard

Rn. 54.

~Hat der Bund von seiner GesetzgebungszugkeidiGebrauch gemacht, kénnen die Lander durch

Gesetz hiervon abweichende Regelungen treffen tber:

1.
2.

o o~ w

das Jagdwesen (ohne das Recht der Jagdscheine);

den Naturschutz und die Landschaftspflege (ohnealfigmeinen Grundséatze des Natur-
schutzes, das Recht des Artenschutzes oder degdnadurschutzes);

die Bodenverteilung;

die Raumordnung;

den Wasserhaushalt (ohne stoff- oder anlagenbeedgegelungen);

die Hochschulzulassung und die Hochschulabschliisse*®
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cc) Bedarfs- bzw. Erforderlichkeitskompetenzen

Als Bedarfs- bzw. Erforderlichkeitskompetenzen vesrdhingegen die Gegenstande be-
zeichnet, die von Art. 72 Abs. 2 GG aufgefihrt veerdm vorliegenden Zusammenhang
ist insbesondere der Kompetenztitel des Art. 74. Ab8Ir. 11 GG (,Recht der Wirt-
schaft) von Bedeutung.

In seinem Urteil vom 10. Dezember 1980 hat der ZavBenat des Bundesverfassungs-
gerichts die Berufsausbildungsplatzabgabe im Adshisplatzforderungsgesetz 1976
ausdrucklich unter Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG subsnniDieser Kompetenztitel sei weit
auszulegef?! und erfasse nicht nur Vorschriften, die sich meirdeiner Form auf die
Erzeugung, Herstellung und Verteilung von Guiters @e&tschaftlichen Bedarfs bezie-
hen, sondern auch alle anderen das wirtschaftlielen und die wirtschaftliche Betati-
gung als solche regelnden Norniéhnamentlich solche Gesetze, die ordnend und len-
kend in das Wirtschaftsleben eingreiféiDie Sachzustandigkeit des Art. 74 Abs. 1
Nr. 11 GG enthalt fur nichtsteuerliche Abgabenrdilegs nur dann eine Kompetenz-
grundlage in Gestalt eindnnexkompetez* wenn das wirtschaftliche Geschehen oder

das Marktverhalten unmittelbar gesteuert bzw. kthat Interventionen ausgeglichen

351 Vgl. BVerfGE 5, 25 (28 f.); 116, 202 (215); BMvGE 120, 311 (314) Umlage nach Einlagensi-
cherungs- und AnlegerentschadigungsgesetRspr.

352 BVerfGE 55, 274 (308)Berufsausbildungsplatzabgali&verwGE 120, 311 (314) Umlage nach
Einlagensicherungs- und AnlegerentschadigungsgeBetdo Pieroth in: Hans D. Jarass/Bodo
Pieroth (Hrsg.), GG, 13. Aufl. 2014, Art. 74 Rn..21

353 Hierzu schon obed. Il. 3. b).

354  So ausdricklich BVerwGE 120, 311 (314Ymlage nach Einlagensicherungs- und Anlegerent-

schadigungsgesetz.
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werden sollen, d.h. die Abgabenpflicht auf die @@rung oder Lenkung der marktli-
chen Selbstkoordination der Wirtschaftssubjektgarishtet is>° Es muss eine ,gestal-
tende EinfluBnahme* auf den in der Kompetenzgrugellaezeichneten Sachbereich ge-
nommen werdef® Dabei sei im Regelfall zu fordern, dass sowohlAtgabenschuld-
ner als auch die von der Abgabe Begunstigten derai@eder ,Wirtschaft* im Sinne
des Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG zugehorig sfalDies ist bei den abgabepflichtigen Ar-
beitgebern einerseits (Abgabenschuldner) und dslildenden Betrieben und Auszubil-

denden (Begiinstigte) der Fzif.

Demgegeniber kommt die Erforderlichkeitskompetess Art. 74 Abs. 1 Nr. 13 Alt. 1
GG (,,Ausbildungsbeihilfen”) vorliegend nicht in Batht: Zwar erstreckt sich der Kom-
petenztitel auch auf die Berufsausbildung und gshtei der Sonderabgabe um Ausbil-
dungsfoérderung®® von Art. 74 Abs. 1 Nr. 13 Alt. 1 GG erfasst werdedoch nur indi-

355 BVerfGE 82, 159 (179 f.) Absatzfondsso im Ergebnis auch BVerfGE 124, 348 (364); B&erf
Urteil vom 28.1.2014 — 2 BvR 1561/12, 2 BvR 1562/2BvR 1563/12, 2 BvR 1564/12, NVwZ
2014, 646 (650) Filmabgabe nach Filmférderungsgesetit Anm.Peter SelmerJuS 2014, 477 ff.

356 BVerfGE 67, 256 (275); 82, 159 (179); 110, 3389); BVerfG (2. Kammer des Ersten Senats),
Beschluss vom 16.7.2012 — 1 BvR 2983/10, NVwZ 2QB35 (1537) +nsolvenzsicherungsab-
gabe nach dem Betriebsrentenges&aul Kirchhof Nichtsteuerliche Abgaben, in: Josef Isen-
see/Paul Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsse¢ht2007, 8 119 Rn. 75.

357 Stefan Oeterin: Hermann von Mangoldt/Friedrich Klein/Christi&tarck (Hrsg.), GG I, 6. Aufl.
2010, Art. 74 Rn. 81Christoph Degenhartin: Michael Sachs (Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2011, Attt
Rn. 52.

358 Vgl. hierzu BVerwGE 108, 169 (175Berufsausbildung im Handwerk

359 Vgl. BVerwGE 27, 58 (59 ff.Bodo Pierothin: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GGALSL.
2014, Art. 74 Rn. 38.
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viduelle FérdermalRnahmen fiir die in Ausbildung 8telen (z.B. BAf6G, Graduierten-
stipendien, etc.), nicht jedoch umlagefinanzieedermalinahmen zugunsten der aus-
bildenden Betriebe und Unternehnmiéh.

Auf dem Gebiet der Bedarfs- bzw. Erforderlichkettsipetenzen hat der Bund die Ge-
setzgebungszustandigkeit jedoch nur, wenn und saWeiHerstellung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet oder die Wahdendrechts- oder Wirtschaftsein-
heit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundezdjeke Regelung erforderlich macht.
Vorliegend bedarf es jedoch weder einer Entschgidoin die Einfihrung der Berufsaus-
bildungsplatzabgabe zur Herstellung gleichwertlgdyensverhaltnisse im Bundesgebiet
oder zur Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftsetnimeegesamtstaatlichen Interesse er-
forderlich war, noch einer Beantwortung der Fradpedie Einfihrung einer Ausbildungs-
platzabgabe eher unter das ,Arbeitsrecht” (ArtAb%. 1 Nr. 12 GG) oder das ,Recht
der Wirtschaft* (Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG) zu fasset2%! Die Sperrwirkung des Bun-
desrechts gegenuber der Landesgesetzgebung shenk Fall wirksam ausgel6st wor-

den.

360 Siehe auchristoph Degenhartin: Michael Sachs (Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2011, Af4 Rn. 61 f.;
TheodorMaunz in: ders./Gunter Dirig (Hrsg.), GG, 23. Erg.-Lip84, Art. 74 Rn. 177Rupert
Stettney in: Horst Dreier (Hrsg.), GG Il, 2. Aufl. 200672 Rn. 71.

361 Die kompetenzrechtliche Qualifikation einesefzlichen Regelung erfordert grundsatzlich die ein
deutige Zuordnung zu einebestimmten Kompetenztitel. Zwar kann dadurch esagaes Geset-
zeswerk in seiner Gesamtheit auch auf mehrere Matgestitzt sein, aber seine einzelnen, eigen-
standigen Regelungsinhalte missen jeweils eindintrasen Materie zugeordnet (qualifiziert) wer-
den koénnen, vgl. statt viel&larkus ZimmermannLandesrechtliche Rauchverbote in Gaststatten
und die Grundrechte der Betreiber von (Klein-)Ggistisn,NVwZ 2008, 705 (707). Die Abgren-
zung erfolgt dabei nach dem ,Hauptzweck", ,Schweiily ,Kern“ oder der ,unmittelbaren Wir-
kung" der Maf3nahme, vgl. zum Ganzen jurgstlo Pieroth/Tristan BarczalDirfen die Lander
Tabakwarenautomaten verbieten?, DOV 2014, 66 (AQy,N.
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2. Auslosung der Sperrwirkung im Bereich der konkurrierenden Gesetzge-
bungskompetenz
a) Inhalt und Umfang der Sperrwirkung
Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung trét $perrwirkung gegeniber dem
Landesgesetzgeber nur ein, solange und soweituted Bon seiner konkurrierenden Be-
fugnis ,,Gebrauch gemacht hat” (Art. 72 Abs. 1 G&jlange und soweit der Bund von
einer ihm verliehenen konkurrierenden Gesetzgelkamggetenz wirksam Gebrauch ge-
macht hat und die Anforderungen des Art. 72 AbG&@gewabhrt sind, kann neues Lan-
desrecht nicht mehr entstehen und sind erlassamdekgesetze unzuldssig und nichtig.
Insoweit enthalt Art. 72 Abs. 1 GG eine Speziallegg gegentber Art. 31 GG (,,Bun-
desrecht bricht Landesrecht*), sodass der Ruckauiffietzteren ,unnétig und unzutref-
fend" ist3%2 Diese Rechtsfolge ist unabhangig von einem iribhéh Widerspruch zwi-
schen Bundes- und LandesretfitDie Sperrwirkung enthalt auch ein Verbot von Akti-
vitaten der Lander, die die Wahrnehmung der komdrenden Gesetzgebungskompetenz
des Bundes erheblich beeintrachtigéh.

362 Philip Kunig, in: Ingo von Munch/Philip Kunig (Hrsg.), GG I, 8ufl. 2012, Art. 72 Rn. 8Stefan
Oeter, in: Hermann von Mangoldt/Friedrich Klein/Christi&tarck (Hrsg.), GG Il, 6. Aufl. 2010,
Art. 72 Rn. 87Bodo Pierothin: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GG ALBL. 2014, Art. 31
Rn. 3, Art. 72 Rn. 11Hans D. JarassRegelungsspielraume des Landesgesetzgebers eicBer
der konkurrierenden Gesetzgebung und in anderegidden,NVwZ 1996, 1041 (1043); gleich-
wohl beruft sich die Rechtsprechung in den Falles Art. 72 Abs. 1 GG haufig zugleich auf den
allgemeinen Vorrang von Bundes- gegentiber Landesregl. nur BVerfGE 29, 11 (17) Landes-
bauordnung Baden-WurttembergVerwGE 65, 174 (178); 68, 143 (147); SaarlVeriQbtteil
vom 2.5.1983 — Lv 2-4/82, NVwZ 1983, 604 (606).

363 BVerfGE 102, 99 (115); 109, 190 (230)achtragliche Sicherungsverwahrung

364 Bodo Pierothin: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GG ALBL. 2014, Art. 72 Rn. 11, m.w.N.

auch zur gegenlaufigen Auffassung.
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Das Grundgesetz grenzt die Normierungsbefugnisse nur sachgegenstandlich (,so-
weit"), sondern auch temporér (,solange*) von- @edieneinander al3° ,Solange und

soweit” bedeutet in diesem Zusammenhang: Sowotlictewie auch sachlich kann sich
der Bund darauf beschranken, Teile eines Sachgstuzetregeln; fur die tbrig gebliebe-
nen Teile ist dann nach wie vor das Land zustaneei die Grenzziehung im Einzelfall
schwierig sein kann. Wann eine bundesrechtlicheeReg in sachlicher Hinsicht er-

schopfend ist, kann nach Aussage des Bundesventgsgerichts

~nur einerGesamtwirdigung des betreffenden Normenkompéxtesm-

men werden®66

Etwas konkreter formulierte insowdiheodor Maunz

»Als erschopfend ist eine Regelung dann anzuselienn neben ihkein

Raummehr fiir eindandesrechtliche Regeluritbrigbleibt* 367

Die Sperrwirkung beginnt in zeitlicher Hinsicht gdsétzlich mit der Verkiindung und
endet mit der Aufhebung des Bundesgesetzes, ddmsiekt hat’®® Bei Wegfall des

Bundesgesetzes lebt die Gesetzgebungskompeteharer zwar wieder auf; dagegen

365 Rupert Stettnerin: Horst Dreier (Hrsg.), GG Il, 2. Aufl. 2006 A72 Rn. 25.

366 BVerfGE 1, 283 (296); 7, 342 (347) — Hervoueden nur hier; siehe ferner BVerfGE 49, 343
(358); 67 299 (214); sowighilip Kunig, in: Ingo von Minch/Philip Kunig (Hrsg.), GG I, Bwufl.
2012, Art. 72 Rn. 9.

367 TheodomMaunz in: ders./Ginter Durig (Hrsg.), GG, bis zur 683y.H.fg. 2013 (Altauflage), Art. 72
Rn. 14 — Hervorhebungen im Original.

368 Bodo Pierothin: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GGAL®l. 2014, Art. 72 Rn. 13 f., m.w.N.
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sind die von der Sperrwirkung betroffenen Landesgesunheilbar nichtig, missen also

gof. neu erlassen werdéty.

b) Wirksames Gebrauchmachen durch den Bund

Ein Gebrauchmachen durch den Bund liegt grundsétzior, wenn ein Bundesgesetz
eine bestimmte Frage ausdriicklich — sei es auchting§ — geregelt hat oder wenn dem
Gesetz durch eine Gesamtwiurdigung des betreffeNdembereiches zu entnehmen ist,
dass es eine erschopfende oder abschlieRende Rggeher bestimmten Materie dar-
stellt3’* Entscheidend ist der Inhalt des erlassenen Gesetmbei die (vermeintliche)
Kodifizierung eines bestimmten Sachgebietes noatekeSchluss auf eine erschopfende
Regelung erlaubt’?VVon einem Gebrauchmachen des Bundes im Sinnentlé&28Abs. 1
GG war danach mit Blick auf die Verkindung des Aldsimgsplatzforderungsgesetzes

im Jahr 1976 auszugehen.

369 BVerfGE 29, 11 (17) kandesbauordnung Baden-Wirttemhbefgurch die Aufhebung der Sperre
wird frihere kompetenzlose Rechtsetzung des Lardeszgebers nicht geheilt. Recht, das der Lan-
desgesetzgeber ohne Kompetenz gesetzt hat, idtetish ,schwebend unwirksam’ oder nur vo-
ribergehend seiner Geltungskraft beraubt. Es werdglert, nicht suspendiert; es ist von Anfang
an nichtig und kann nicht aufleben®; vgl. ferr@hillip Kunig, in: Ingo von Miinch/Philip Kunig
(Hrsg.), GG I, 6. Aufl. 2012, Art. 72 Rn. 15tefan Oeterin: Hermann von Mangoldt/Friedrich
Klein/Christian Starck (Hrsg.), GG 11, 6. Aufl. 20,1Art. 72 Rn. 89Rupert Stettnelin: Horst Dreier
(Hrsg.), GG I, 2. Aufl. 2006, Art. 72 Rn. 31.

370 BVerfGE 2, 232 (236); 34, 9 (28Besoldungsvereinheitlichung

371 BVerfGE 67, 299 (324); 102, 99 (114 f.); 190 (229); BVerwGE 116, 1 (2Bodo Pieroth in:
Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GG, 13. RfflL4, Art. 72 Rn. 6.

372 BVerfGE 56, 110 (119); BVerwGE 85, 332 (34R)pert Stettnerin: Horst Dreier (Hrsg.), GG I,
2. Aufl. 2006, Art. 72 Rn. 28.
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Wenngleich nicht ausdricklich setzt das Grundggsétzch implizit einvirksamesd.h.
verfassungskonformé&sebrauchmachen voraus. Dies folgt bereits ausRechts- und
Bundesstaatsprinzip nach Art. 20 Abs. 1 und 3 G@. Wirksam erlassene Bundesge-
setze verdrangen danach den Landesgesetzgabkt aber Bundesgesetze, die unter
Uberschreitung des Zustandigkeitsbereichs — eiiestiidh der in Art. 72 GG selbst auf-
geflhrten einschrankenden Voraussetzungen — enlagselen oder die aus anderen, na-

mentlich formalen, kompetenz- oder verfahrensragdigh Griinden nichtig sint®

Genau dies war jedoch mit Blick auf das Ausbildyotgiz 1976 der Fall: Es enthielt nach
Meinung des Bundesverfassungsgerichts zwingendgaben Uber die Art und Weise
und die Formen der Tatigkeit der LandesbehdrdenAngfihrung des Gesetzes. Das
Ausbildungsplatzférderungsgesetz hatte somit genn.84 Abs. 1 GG a.F. der konstitu-
tiven Zustimmung des Bundesrates bedurft, welctlesmicht vorlag. Es war daher ins-

gesamt mit dem Grundgesetz unvereinbar und niéftig.

373 Phillip Kunig, in: Ingo von Miinch/Philip Kunig (Hrsg.), GG I, Bufl. 2012, Art. 72 Rn. 6Theo-
dor Maunz in: ders./Glnter Dirig (Hrsg.), GG, bis zur 68gH._fg. 2013 (Altauflage), Art. 72
Rn. 7; Stefan Oeterin: Hermann von Mangoldt/Friedrich Klein/Christi&tarck (Hrsg.), GG I,
6. Aufl. 2010, Art. 72 Rn. 69.

374  Siehe hierzu oben II. 3. a).
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c) Absichtsvoller Regelungsverzicht?

Moglicherweise konnte der Bund aber zu einem spéteitpunkt, namentlich insbe-

sondere im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens emfs@usbildungssicherungsge-
setz 2004, durch einen ,absichtsvollen Regelungssta’> bzw. ein ,beredtes Schwei-

gen®’® von seiner Gesetzgebungsbefugnis wirksam Gebrgectacht haben. Es fragt
sich somit, ob der Bund mit dem Abschluss einedigwalen Paktes fur Ausbildung und
Fachkraftenachwuchs in Deutschland” anstelle deflilBrung der geplanten Berufsaus-

bildungsplatzabgabe die Sperrwirkung nach Art. B3.AL GG ausgelost hat.

Fur eine solche ,(ausnahmsweise) Annahme®, bedarfedoch ,deutliche[r] Hin-
weise®’’, die in dem Ausbildungspakt vom 16. Juni 2004 nigliunden werden konnen.
Dartber hinaus kdnnen die beteiligten Bundesmineste- als Teil der Bundesregierung
(vgl. Art. 62 GG) —, Kammern und Wirtschaftsverbénahicht wirksam tber die Gesetz-
gebungsbefugnis des Bundes abschlieRend und vichimtisponieren, stellt die Bun-
desregierung doch nur eines der drei gem. Art. 06 A GG gesetzesinitiativberechtigten
Bundesorgane neben Bundestag und Bundesrat dapr&chend findet sich in dem Aus-
bildungspakt vom 16. Juni 2004 lediglich der ,Agpen den Vermittlungsausschuss
von Bundestag und Bundesrat, das Gesetzgebundgswariau einem Berufsausbildungs-

sicherungsgesetz ruhen zu las¥én.

375 BVerfGE 98, 265 (300)Bayerisches Schwangerenhilfegesetz

376 BVerwGE 109, 272 (283) Priifung einer Emissionserklarunupert Stettnerin: Horst Dreier
(Hrsg.), GG 11, 2. Aufl. 2006, Art. 72 Rn. 27.

377 BVerwGE 109, 272 (283)Rrifung einer Emissionserklarung

378 Siehe obeg. Ill. 2.
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3. Rechtsfolge

Der Bundesgesetzgeber hat danach weder im Jahnb@h&zu einem spateren Zeitpunkt
von seiner konkurrierenden Gesetzgebungsbefugmis Aa. 74 Abs. 1 Nr. 11 bzw.
Nr. 12 GG zur Einfihrung einer Berufsausbildunggalbgabe wirksam Gebrauch ge-
macht. Die Sperrwirkung des Art. 72 Abs. 1 GG &hach weder durch eine aktive ge-
setzgeberische Tatigkeit noch durch einen absiol&v Regelungsverzicht ausgeldst

worden.

lll.  Finanzverfassungsrechtliche Zulassigkeit der Erhebuog von Sonderabgaben

1. Verfassungsrechtlicher Korridor

In der Unterwerfung nichtsteuerlicher Sonderabgabeer die allgemeine Kompetenz-
ordnung des Grundgesetzes liegt ,regelrecht eirri&naul3erhalb der Steuerkompeten-
zordnung Einnahmequellen im Bereich der Zustandidiestimmter Fachmaterien zu
erschlieRen®’® Durch die , Topfchenwirtschaft der Sonderfontd8tiroht die Gefahr ei-

ner zweiten ,apokryphen Steuerverfassutfy‘Auch das Bundesverfassungsgericht, das

379 Vgl. nurUlrich Becker/Niels Peter Benedens/Volker DeppetMabiiwel/Klaus Herrmann/Jo-
hannes Kluge/Frank Liedtke/Jirgen Schmidt/Thorktgn SchmidtPraxis der Kommunalverwal-
tung — KAG Brandenburg (abrufbar Giber beck-onlige3, Rn. 13.

380 Roman Seetin: Klaus Tipke/Joachim Lang (Hrsg.), Steuerre@hit Aufl. 2013, § 2 Rn. 31.

381 Peter SelmerSteuersubventionismus und Verfassungsrecht, 19.7283;ders, Steuer und para-
fiskalische Sonderabgabe, GewArch 1981, 41 @é&)s, Zur Umlagefahigkeit von Amtshaftungs-
lasten der Bundesanstalt fir Finanzdienstleisturfgadt — Zugleich Stellungnahme zum Urteil des
Verwaltungsgerichts Frankfurt a.M. vom 30.9.201QyI\®011, 1733 (1734); im Anschluss hieran
Paul Kirchhof Nichtsteuerliche Abgaben, in: Josef Isensee/Rachhof (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts V, 32007, § 119 Rn. Cristian Waldhoff Abgabenrecht, in: Dirk Ehlers/Michael
Fehling/Hermann Punder (Hrsg.), Besonderes Verwgiitecht 111, 3. Aufl. 2013, 8 67 Rn. 163.
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nicht miide wird, die ,engen GrenZ&*fiir Sonderabgaben zu betonen, dessen Einstel-
lung gegeniber parafiskalischen SonderabgabenimbErgebnis als durchaus aufge-
schlossen bezeichnet werden kann, betont, dasgrulielgesetzliche Finanzverfassung

ihren Sinn und ihre Funktion verlore,

~-wenn unter Rickgriff auf die Sachgesetzgebungslaienzen von Bund
und Landern beliebig nichtsteuerliche Abgaben ubtergehung der fi-
nanzverfassungsrechtlichen Verteilungsregeln betatwerden kénnten
und damit zugleich ein weiterer Zugriff auf die keswegs unerschopfli-
chen Ressourcen der Burger eroffnet wirde. Dierzverfassung des

Grundgesetzes schiitzt insofern auch die Bir&eér-.

Drei grundlegende Prinzipien der Finanzverfassuegydnzen danach die Auferlegung
nichtsteuerlicher Abgabei§*

382 Vgl. aus jungerer Zeit BVerfGE 122, 316 (33W)3, 132 (142); 124, 348 (366); ahnlich BVerfGE
124, 235 (244) BaFin-Umlage ,Begrenzungen in besonders strenger Form préatisie

383 St. Rspr., vgl. aus jungerer Zeit BVerfGE 1086 (215) -Altenpflegeumlagel10, 370 (387) —
Klarschlamm-Entschadigungsfond®3, 132 (141) +orstabsatzfonds/Holzabsatzfond®4, 235
(243) -BaFin-Umlage BVerfGK 15, 168 (175) -Ausgleichsbetrage fir Stellplatz&VerfG, Urteil
vom 19.3.2003 — 2 BvL 9/98 u.a., NVwZ 2003, 715§)2Ruckmeldegebiihahnlich BGH, Urteil
vom 25.6.2014 — VIl ZR 169/13, BeckRS 2014, 140R8, 21, m.w.N. Verfassungsmafigkeit
der EEG-Umlaggsiehe auclbieter Birk/Marc Desens/Henning Tapp&teuerrecht, 16. Aufl. 2013,
Rn. 122.

384  Hierzu sowie im Folgenden BVerfGE 93, 319 (%2108, 186 (215 f.); 110, 370 (387 f.xdar-
schlamm-Entschadigungsfond$13, 128 (147) —Solidarfonds Abfallriickfiihrungl114, 196
(249 f.) —BeitragssatzsicherungsgeseB¥/erfGK 15, 168 (175) Ausgleichsbetrage fiir Stellplatze
BVerfG (2. Kammer des Ersten Senats), BeschlussMih2012 — 1 BvR 2983/10, NVwZ 2012,
1535 (1537) 4nsolvenzsicherungsabgabe nach dem Betriebsrergetiggingst BVerfG, Urtell
vom 28.1.2014 — 2 BvR 1561/12, 2 BvR 1562/12, 2 BAE®3/12, 2 BvR 1564/12, NVwZ 2014,
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a)  Zur Wahrung der Geltungskraft der Finanzverfasswedjirfen nichtsteuer-
liche Abgaben — tber die Einnahmenerzielung hivales an deren Stelle —
einer besonderen sachlichen Rechtfertigung. Siesemisich zudem ihrer
Art nach von der Steuer, die voraussetzungslosrlagfeund geschuldet
wird, deutlich unterscheiden.

b)  Die Erhebung einer nichtsteuerlichen Abgabe musBeémstungsgleichheit
der Abgabepflichtigen (Art. 3 Abs. 1 GG) Rechnuragen. Der Schuldner
einer nichtsteuerlichen Abgabe ist regelmaRig dclyl8teuerpflichtiger und
wird schon als solcher zur Finanzierung der Lasimngezogen, die die
Gemeinschatft treffen. Neben dieser steuerlichensimaichnahme bedirfen
nichtsteuerliche Abgaben, die den Einzelnen zureiwteren Finanzleis-
tung heranziehen, einer besonderen Rechtfertigua@achgrinden.

c) Der Verfassungsgrundsatz der Vollstandigkeit degsHaltsplans (fur den
Bund gem. Art. 110 Abs. 1 Satz 1 &6&fur NRW vgl. Art. 81 Abs. 2 Satz 1
VerfNRW?9) ist berlihrt, wenn der Gesetzgeber EinnahmenAuisdaben-
kreislaufe aul3erhalb des Budgets organisiert. Den@atz der Vollstan-
digkeit des Haushalts zielt darauf ab, das gesatatgliche Finanzvolumen
der Budgetplanung und -entscheidung von ParlanmehRegierung zu un-

terstellen. Dadurch soll gewahrleistet werden, dissParlament in regel-

646 (650) Filmabgabe nach Filmférderungsgeseatit Anm.Peter SelmerJuS 2014, 477 ff.; sieh
auch BVerwGE 120, 311 (315 f.)dmlage nach Einlagensicherungs- und Anlegerentsghads-
gesetz.

385 ,Alle Einnahmen und Ausgaben des Bundes siren Haushaltsplan einzustellen; bei Bundesbe-
trieben und bei Sondervermégen brauchen nur digh£uhgen oder die Ablieferungen eingestellt
zu werden*.

386 ,Alle Einnahmen und Ausgaben des Landes sirden Haushaltsplan einzustellen; bei Landesbe-
trieben und bei Sondervermdgen brauchen nur diéhituhgen oder Ablieferungen eingestellt zu

werden®.
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maRigen Abstanden den vollen Uberblick tiber das $terat verfiigbare Fi-
nanzvolumen und damit auch tber die dem Birgenlagte Abgabenlast
erhalt. Nur so kdnnen Einnahmen und Ausgaben #olk den dafir vor-
gesehenen Planungs-, Kontroll- und Rechenschafféhren unterworfen
werden®’

Wahrend Sonderabgaben mit Lenkungsfunktion weitgehmmproblematisch sind, weil

sie aufgrund mangelnden Finanzierungszwecks nmicKbnkurrenz zu den Steuern ste-

hen?® hat das Bundesverfassungsgericht die VorgabeBdiiderabgaben im engeren

Sinne in stetiger Rechtsprechung ,begrenzend ped?f$® und betont, dass diese auf-

grund der aufgezeigten Gefahrdung der bundesstaatli Kompetenzverteilung, der

steuerlichen Belastungsgleichheit sowie des par&meschen Budgetrechts gegentber

der Steuer

387

388

389

Siehe zum Ganzen augkkehart Reimer/Christian Waldhp¥ferfassungsrechtliche Vorgaben fir
Sonderabgaben des Banken- und Versicherungssek@drs, Rn. 138 ff.

Vgl.Bodo Pieroth in: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GG,A8l. 2014, Art. 105 Rn. 20;
Ekkehart Reimer/Christian Waldhpfferfassungsrechtliche Vorgaben fir SonderabgdbemBan-
ken- und Versicherungssektors, 2011, Rn. 140;Hren soll indes nicht die Zahl der namentlich
fur Sonderabgaben mit Finanzierungsfunktion anerteanzulassigkeitskriterien zurickgenommen
werden, sondern lediglich di&strengeihrer Anwendung®, vglLars Hummel Das Merkmal der
Finanzierungsverantwortung in der SonderabgabemBe@chung des Bundesverfassungsge-
richts, DVBI 2009, 874 (876) — Hervorhebung im Q@rag; ohne Abstriche in der Priifungsstrenge
dagegeWalter Frenz Staatliche Verauf3erung von Emissionshandelsikatiih und Finanzverfas-
sung — Eine neue Facette der Dogmatik nichtsteheriAbgaben, DVBI 2007, 1385 (1391).

Vgl. BVerfGE 108, 186 (217) Altenpflegeumlagevgl. auchPeter SelmerZur Umlagefahigkeit
von Amtshaftungslasten der Bundesanstalt fir Fidi@mstleistungsaufsicht — Zugleich Stellung-
nahme zum Urteil des Verwaltungsgerichts Frankduyt. vom 30.9.2010, WM 2011, 1733 (1734).
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seltene Ausnahmep@®

bleiben missen. Daraus leitet das Bundesverfasgengst eine Reihe besonderer Zu-

lassigkeitsvoraussetzungen fiir Sonderabgaben manEierungsfunktion aty*

390

391

St. Rspr., vgl. ohne Anspruch auf VollstandigiBVerfGE 55, 274 (308); 82, 159 (181); 91, 186
(203 1.); 92, 91 (113); 98, 83 (100); 101, 141 (1408, 186 (217); 113, 128 (150); 122, 316 (334);
123, 132 (142); 124, 348 (366); BVerfG (2. Kammes &rsten Senats), Beschluss vom 16.7.2012 -
1 BvR 2983/10, NVwZ 2012, 1535 (1537)nsolvenzsicherungsabgabe nach dem Betriebsrenten-
gesetzzuletzt BVerfG, Urteil vom 28.1.2014 — 2 BvR 13862, 2 BvR 1562/12, 2 BvR 1563/12, 2
BVR 1564/12, NVwZ 2014, 646 (650) Filmabgabe nach FilmférderungsgeseBYerfG, Be-
schluss vom 6.5.2014 — 2 BvR 1139/12, 2 BvR 114021BvR 1141/12, BeckRS 2014, 52723,
Rn. 117 “Weinabgaben fiir Deutschen Weinfogri8¥erwGE 120, 311 (318) Umlage nach Ein-
lagensicherungs- und Anlegerentschadigungsgesethe fernetHelmut Siekmannin: Michael
Sachs (Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2011, Art. 105 Rn. 1B&ul Kirchhof Nichtsteuerliche Abgaben, in:
Josef Isensee/Paul Kirchhof (Hrsg.), Handbuch daat§echts V, 32007, § 119 Rn. Hans D.
Jarass Nichtsteuerliche Abgaben und lenkende Steuerarutgm Grundgesetz — Eine systemati-
sche Darstellung verfassungsrechtlicher Problemémiendungsfallen aus dem Bereich der Um-
weltabgaben, 1999, S. 24 Atbert von Mutius/Simone Liinenbiirg&ffentliche Abgaben fiir Was-
serentnahmen kraft Landesrechts — Rechtliche Atelg@sy und verfassungsrechtliche Bedenken,
DVBI 1995, 1205 ff.

Diese hat das Gericht im Laufe seiner Recbt$pmg seit der Grundsatzentscheidung BVerfGE 55,
274 ff. jedoch selbst partiell relativiert und vtedise deformiert, vglLars Hummel Finanzierung
von Amtshaftungsaufwendungen durch Sonderabgabénfinerkungen zum Urteil des BVerwG
vom 23.11.2011, 8 C 20.10, DVBI 2012, 747 (747dHnlichPeter SelmerZur Umlagefahigkeit
von Amtshaftungslasten der Bundesanstalt fiir Fidi@mstleistungsaufsicht — Zugleich Stellung-
nahme zum Urteil des Verwaltungsgerichts Frankduvt. vom 30.9.2010, WM 2011, 1733 (1734);
Christian ThiemannDie Dogmatik der Sonderabgaben im Umbruch — Zagitimationsstruktur
kollektiv begriindeter Abgabepflichten, AOR 138 (2160 (100 f.).
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2. Besondere Zulassigkeitsvoraussetzungen fiur Sondergdben mit Finanzie-
rungsfunktion
a) Zulassigkeit dem Grunde nach
Die Erfullung der im Folgenden darzustellenden @ingnkenden Kriterien, von denen
jedes ,seine Daseinsberechtigung® geni@Rsoll die Vereinbarkeit der Sonderabgaben
mit den grundlegenden Prinzipien der Finanzveriagsicherstellen. Sie sind daher nach
dem Grundsatsingularia non sunt extendendastriktiv auszulegef® und gelten fiir
den Bund wie fiir die Lande?f®* sodass sich auch eine Berufsausbildungsplatzabgabe
auf landesrechtlicher Grundlage unmittelbar an nhmessen lassen muss. Folgende —
teils materielle, teils formell-verfahrensrechtkch Anforderungen sind nach der immer
ausdifferenzierteren Rechtsprechung des Bundessearigsgerichts mittlerweile kumu-

lativ einzuhaltery®®

392 Zutreffend.ars Hummel Finanzierung von Amtshaftungsaufwendungen duardgrabgaben? —
Anmerkungen zum Urteil des BVerwG vom 23.11.201C, 30.10, DVBI 2012, 747 (747).

393 Fritz Ossenbiuhlzur Rechtfertigung von Sonderabgaben mit Finanrigszweck, DVBI 2005, 667
(667); zu dieser Auslegungsmaxime allgen@iristian Baldus Gesetzesbindung, Auslegung und
Analogie — Rémische Grundlagen und Bedeutung desJaBrhunderts, in: Karl Riesenhuber
(Hrsg.), Europaische Methodenlehre — Handbuch fiisbiidung und Praxis, 2. Aufl. 2010, § 3
Rn. 143.

394  So explizit BVerfGE 108, 186 (217pkenpflegeumlagem Anschluss an BVerfGE 92, 91 (115 f.);
101, 141 (148); siehe au&@odo Pieroth in: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GG,AuHl.
2014, Art. 105 Rn. 10.

395 Vgl. zusammenfassend aus jingerer Zeit BVeff@FE 370 (389); 113, 128 (150); 122, 316 (334 f.);
123,132 (142); 124, 235 (244); 124, 348 (366); BMBE 120, 311 (317 ff.); OVG Hamburg, Urteil
vom 27.8.2010 — 1 Bf 149/09, ZfBR 2011, 53 (59)nnovationsabgabe Business Improvement
District; fernerRoman Seein: Klaus Tipke/Joachim Lang (Hrsg.), Steuerre2ht Aufl. 2013, § 2
Rn. 26 ff.; Christian Waldhoff Abgabenrecht, in: Dirk Ehlers/Michael Fehling/Hemn Punder
(Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht Ill, 3. A@D13, § 67 Rn. 157: ,breite KasuistikRjchard
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aa) Besonderer Finanzierungsbedarf

Der Gesetzgeber darf sich der Sonderabgabe — iAlmnenzung zur Steuer — nur im
Rahmen der Verfolgung eines Sachzwecks bedienerijbge die bloRe Mittelbeschaf-
fung hinausgehtn dem Gesetz muss aul3er der Belastung mit derb&bgad der Ver-
wendung ihres Aufkommens auch die gestaltende u&Esiflahme auf den geregelten
Sachbereich zum Ausdruck komm&hBei Gesetzen, die das Recht der Wirtschaft be-
treffen, muss daher das Gesetz selbst wirtschattenden Inhalt habef’

bb) Gruppenhomogenitat

Mit einer Sonderabgabe darf nur ehm@mogene Gruppleelegt werden, wodurch die Un-
terscheidbarkeit der Abgabepflichtigen von der aitgeinheit gesichert werden soll: Dies
ist nur dann der Fall, wenn sich die Gruppe derakggpflichtigen durch eine gemein-

same, in der Rechtsordnung oder in der geselldiciait Wirklichkeit (Sozialordnung)

Staudacher Verfassungsrechtliche Zulassigkeit von Sonderabga2004, passinEritz Ossen-
buhl, Zur Rechtfertigung von Sonderabgaben mit Finanrigszweck, DVBI 2005, 667 (669 ff.);
Friedrich SchochVerfassungsrechtliche Anforderungen an die Erhglwon Sonderabgaben, Jura
2010, 197 (201)cChristian ThiemannDie Dogmatik der Sonderabgaben im Umbruch — Agiti-
mationsstruktur kollektiv begriindeter AbgabepflamtA6R 138 (2013), 60 (62 f.); zu den jingsten
verfahrensrechtlichen Anforderungen vgl. alwtichael Droege Legitimation und Grenzen nicht-
steuerlicher Abgaben — Zur Individualisierung deraRzierungslast im Ordnungs- und Wirtschafts-
verwaltungsrecht, Die Verwaltung 46 (2013), 3130(32¢eine Art Produktbeobachtungspflicht.

396 BVerfGE 67, 256 (275) lavestitionshilfegeset82, 159 (179 f.) -AbsatzfondsBodo Pieroth in:
Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GG, 13. A4, Art. 105 Rn. 1(Peter SelmerZur Um-
lagefahigkeit von Amtshaftungslasten der Bundesdinfir Finanzdienstleistungsaufsicht — Zu-
gleich Stellungnahme zum Urteil des Verwaltungstdes Frankfurt a.M. vom 30.9.2010, WM
2011, 1733 (1734).

397 BVerfGE 82, 159 (179) Absatzfondssiehe aucliriedrich SchochVerfassungsrechtliche Anfor-
derungen an die Erhebung von Sonderabgaben, Jufa 297 (201).
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vorgegebene Interessenlage oder durch besonderingamme Gegebenheiten von der
Allgemeinheit und anderen Gruppen abgrenzen IBestGesetzgeber darf nicht aus An-
lass der Abgabenerhebung beliebig Gruppen bildemidht durch die Rechts- oder So-
zialordnung vorgegeben sidtf.

Im Falle der Altenpflegeumlage folgerte das Buneéesssungsgericht die Homogenitat
der Gruppe der Altenpflegeeinrichtungen aus ihm@teRals Anbieter auf dem sozialver-
sicherungsrechtlich regulierten Spezialmarkt deerypflege®®® Die Gruppenhomogeni-
tat wird dabei auch nicht deshalb ausgeschlosseihgdie Schuldner der Altenpflegeum-
lage weitgehende Mdglichkeiten hatten, die Abgadsrdurch Einbeziehung in die Ver-
gutung ihrer allgemeinen Pflegeleistungen ganz televeise wirtschaftlich an andere
Abgabentrager weiterzureichen. Eine derartige Ubkavarkeit spiele zwar fiir die Zu-
mutbarkeit der Abgabenlast des Abgabenschuldneesezhebliche Rolle, reiche jedoch
fur einen unmittelbaren ,Durchgriff* der kompeteeehtlichen Wurdigung auf wirt-

schaftlich mittelbar betroffene Abgabentrager gsiitdlich nicht aus?®

398 Paul Kirchhof Nichtsteuerliche Abgaben, in: Josef Isensee/Rachhof (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts V, 32007, § 119 Rn. Féedrich SchochVerfassungsrechtliche Anforderungen an die
Erhebung von Sonderabgaben, Jura 2010, 197 (R04lter Frenz Staatliche VeraufRerung von
Emissionshandelszertifikaten und FinanzverfassuBine neue Facette der Dogmatik nichtsteuer-
licher Abgaben, DVBI 2007, 1385 (138&)¥itisch zum Kriterium der Gruppenhomogenitat u.a.
Fritz OssenbiihlZur Rechtfertigung von Sonderabgaben mit Finannigszweck, DVBI 2005, 667
(670): ,terminologischer Fehlgriff*.

399 Vgl. BVerfGE 108, 186 (222 f.) AltenpflegeumlageRoman Seeilin; Klaus Tipke/Joachim Lang
(Hrsg.), Steuerrecht, 21. Aufl. 2013, § 2 Rn. 27.

400 BVerfGE 108, 186 (222)Altenpflegeumlage
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cc) Sachnahe und besondere Finanzierungsverantwortung

Diese Gruppe muss in einer spezifischen Beziehungem mit der Abgabenerhebung
verfolgten Zweck stehesachnahk sodass ihr eingesondere Finanzierungsverantwor-
tung zugerechnet werden kann. Hierfur spricht bereatddémstand, dass die Kompetenz
zur Erhebung der Sonderabgabe aus den allgemeasgé&bietskompetenzen entnom-
men wird. Die Gruppe muss danach dem zu finanziemrerzweck ,evident nédherste-

hen“® als jede andere Gruppe oder die AllgemeinheitSdeuerzahler, um die Sonder-

belastung der Gruppe vor dem allgemeinen Gleicbéeit (Art. 3 Abs. 1 GG) rechtfer-

tigen zu kdnnen. Aus dieser Sachnahe muss eined&soGruppenverantwortung fur

die Aufgabenfinanzierung entspringen, wobei esaaklsreichend betrachtet wird, wenn
die Aufgabe ,ganz Gberwiegend” in die Sachverantway der angesprochenen Gruppe

und nicht in die staatliche Gesamtverantwortunly flerursacherprinzip}®?

401 Vgl. BVerfGE 55, 274 (306); 67, 256 (276); 889 (180);Paul Kirchhof Nichtsteuerliche Abga-
ben, in: Josef Isensee/Paul Kirchhof (Hrsg.), Haietibdes Staatsrechts V, 32007, § 119 Rn. 81;
Walter Frenz Staatliche VeraufRerung von Emissionshandelsikateéin und Finanzverfassung —
Eine neue Facette der Dogmatik nichtsteuerlicheyailen, DVBI 2007, 1385 (1388); zurlickhal-
tender nun BVerfG, Urteil vom 28.1.2014 — 2 BvR 1A&, 2 BvR 1562/12, 2 BVR 1563/12, 2 BVvR
1564/12, NVwZ 2014, 646 (651)Flmabgabe nach FilmférderungsgeseRie erforderliche spe-
zifische Sachnéahe ist gegeben, wenn die mit deaBédpelastete Gruppe dem mit der Abgabener-
hebung verfolgten Zweck nahersteht als jede an@enppe oder die Allgemeinheit der Steuerzah-
ler"; so auchHelmut Siekmanrin: Michael Sachs (Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2011, At05 Rn. 165:
.evidente Nahe (...) nicht mehr erforderlich”; austkiich offenlassend hingegen BVerfGE 124,
348 (372 1.).

402 BVerfGE 55, 274 (306Hans D. JarassNichtsteuerliche Abgaben und lenkende Steuerer a@m
Grundgesetz — Eine systematische Darstellung \anfagsrechtlicher Probleme mit Anwendungs-
fallen aus dem Bereich der Umweltabgaben, 19996 31ans-W. ForkelEin allgemeiner gesetz-
licher Mindestlohn ist als Sonderabgabe der Arledieg mit dem Grundgesetz nicht vereinbar, BB
2011, 1209 (1211).
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In der besonderen Finanzierungsverantwortung depggr wird ein essentielles, wenn
nicht gar das zentrale Kriterium fiir die Zulassigken Sonderabgaben verorfétfolgt
aus ihr doch zugleich eine grundlegende AufteildegVerantwortung — wobei ,,Verant-
wortung” in diesem Zusammenhang als Aufgabe bzympe&tenz zu verstehen ist — zwi-
schen Staat und GesellscHaftDie Finanzierungsverantwortung ist das Ergebmisrei
Zurechnung, welche maf3geblich auf einem Grupperesuadeil oder der Verursachung
eines kostentrachtigen Zustandes beruht, der zgléisesmaRnahmen zwin€ Beruht
die Abgabe auf einem Gruppensondervorteil, besiezgleichsam — gebihren- und bei-
tragsahnlich — eine Art ,Entgeltcharaktéf®.Dabei reicht eine bloR abstrakte Gruppen-

verantwortung nicht aus, vielmehr muss dieskoinkreterForm besteheff”!

Diese Voraussetzungen sah das Bundesverfassuraggeri Falle des Kohlepfennigs
(.Die Sicherstellung der Strom- oder Energieversoggaber ist ein Interesse der Allge-

meinheit, das deshalb als Gemeinlast — durch Stetieanziert werden muff®) und

403 Fritz OssenbiihlZzur Rechtfertigung von Sonderabgaben mit Finaorigszweck, DVBI 2005, 667
(671); Lars Hummel Das Merkmal der Finanzierungsverantwortung in®emderabgaben-Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts, DVBI 208(874 f., 883).

404 Paul Kirchhof Nichtsteuerliche Abgaben, in: Josef Isensee/Raahhof (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts V, 32007, § 119 Rn. B#fz OssenbihlZur Rechtfertigung von Sonderabgaben mit
Finanzierungszweck, DVBI 2005, 667 (673); zum Bigier \Verantwortung siehe auch jungstk
Ehlers Verantwortung im Offentlichen Recht, Die Verwaltu46 (2013), 467 ff.

405  Vgl.Fritz Ossenbihlzur Rechtfertigung von Sonderabgaben mit Finanrigszweck, DVBI 2005,
667 (671 f.).

406 Vgl. BVerfGE 55, 274 (316)Berufsausbildungsplatzabgghe spateren Entscheidungen des Bun-
desverfassungsgerichts zu Sonderabgaben findetligish Wendung — soweit ersichtlich — jedoch
nicht mehr.

407 Walter Frenz Staatliche VerauRerung von Emissionshandelsikaittin und Finanzverfassung —
Eine neue Facette der Dogmatik nichtsteuerlichegaiden, DVBI 2007, 1385 (1389).

408 BVerfGE 91, 186 (206) kohlepfennig
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der Feuerwehrabgabe als nicht erfillt an, da oifétigch sei, dass nicht allein die feu-

erwehrdienstpflichtigen Manner ein irgendwie getaddesonderes Interesse am Brand-
schutz hatteA%

dd) Gruppennitzige Verwendung

Das Abgabenaufkommen muss — at$us-contrariuszur Gruppenfinanzierung — auch

gruppennitzig verwendeterden, mit der Folge, dass ,fremdnuitzige* Abgabgeaden-

falls im Regelfall — unzulassig siftéf Dabei reicht es allerdings aus, wenn das Auskom-

men unmittelbar oder mittelbar der Gruppe zugutarb. Unschadlich ist zudem, wenn

neben der abgabepflichtigen Gruppe auch anderep@&nupder die Allgemeinheit Vor-

teile aus der Abgabenverwendung ziehen:

~Zwar muss der spezifische Nutzen der abgabebé&tas@ uppe im Vor-
dergrund stehen. Wenn daneben in vergleichsweigeehztem Umfang
auch andere Gruppen oder die Allgemeinheit Vortailse der Abgaben-

verwendung haben, ist dies jedoch unschadftth®.

409

410

411

BVerfGE 92, 91 (120) Feuerwehrabgalid_.ars HummelDas Merkmal der Finanzierungsverant-
wortung in der Sonderabgaben-Rechtsprechung dedeBuerfassungsgerichts, DVBI 2009, 874
(878).

Paul Kirchhof Nichtsteuerliche Abgaben, in: Josef Isensee/Raahhof (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts V, 32007, § 119 Rn. BEedrich SchochVerfassungsrechtliche Anforderungen an die
Erhebung von Sonderabgaben, Jura 2010, 197 (2@t3; Hummel Finanzierung von Amtshaf-
tungsaufwendungen durch Sonderabgaben? — Anmenkumgesn Urteil des BVerwG vom
23.11.2011, 8 C 20.10, DVBI 2012, 747 (749).

So zuletzt BVerfG, Beschluss vom 6.5.2014 BvR 1139/12, 2 BvR 1140/12, 2 BvR 1141/12,
BeckRS 2014, 52723, Rn. 13&V¥einabgaben fur Deutschen Weinfgreishe auch die Vor-instanz
BVerwG, Urteil vom 24.11.2011 — 3 C 32.10 u.a., LRIR011, 102, Rn. 29; sowie ferner jungst
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Das Bundesverfassungsgericht sieht zudem in jindenéscheidungen einen unmittel-
baren Ableitungszusammenhang zwischen Sachnéhgrupdennutziger Verwendung:

Seien Sachnahe und Finanzierungsverantwortung gegetirke die zweckentspre-

chende Verwendung des Abgabeaufkommens zugleigpgnnitzig, da sie die Gesamt-
gruppe der Abgabenschuldner von einer ihrem Veramtwgsbereich zuzurechnenden
Aufgabe entlasté!?

Im Falle des CMA-Absatzfonds verneinte das Gerildgegen unter anderem einen spe-
zifischen Gruppennutzen der Abgabe, da die Abgatie dazu diente, erheblichen Be-
eintrachtigungen entgegenzuwirken oder spezieltehiddle auszugleichen, die die Grup-
penangehdrigen besonders betreffen und die voerdssbst voraussichtlich nicht, oder
jedenfalls nicht mit gleicher Erfolgsaussicht komgiert werden konnten. Ein Erforder-
nis, die transnationale Wettbewerbsfahigkeit dertstghen Land- und Erndhrungswirt-

schaft durch staatlich organisierte Werbung zikstiirgebe es nicht?

BVerwG, Urteil vom 12.3.2014 — 8 C 33.12, BeckR3£2062762, Rn. 23 Verfassungsmafigkeit
der Erhebung eines Insolvenzsicherungsbeitrdgfserwiegend gruppenniitzig verwendet”; ebenso
Walter Frenz Staatliche VeraufRerung von Emissionshandelsikatein und Finanzverfassung —
Eine neue Facette der Dogmatik nichtsteuerlichegaiden, DVBI 2007, 1385 (1390).

412 BVerfGE 113, 128 (150 f.); 122, 316 (335), 1232 (142)Christian WaldhoffAbgabenrecht, in:
Dirk Ehlers/Michael Fehling/Hermann Pinder (Hrs@&sonderes Verwaltungsrecht Ill, 3. Aufl.
2013, § 67 Rn. 17Feter SelmerZur Umlageféahigkeit von Amtshaftungslasten den@esanstalt
fur Finanzdienstleistungsaufsicht — Zugleich Stajisiahme zum Urteil des Verwaltungsgerichts
Frankfurt a.M. vom 30.9.2010, WM 2011, 1733 (1735).

413 BVerfGE 122, 316 (338) GMA-Absatzfondsabgabe.
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ee) Verhaltnismaligkeit dem Grunde nach

In materiell-rechtlicher Hinsicht wird schliellictoch gefordert, dass die Erhebung der
Sonderabgabe als solche verhaltnismafig ist, denAudferlegung der Abgabenpflicht
stellt jedenfalls einen Eingriff in Art. 2 Abs. 1G5dar** Sieht man die dogmatische
Grundlage des Proportionalititserfordernisses lb@iich RechtsstaatsprinZip, dient
dieses zugleich als normativer Anker flir weiterdohtlerungen an die Erhebung von

Sonderabgaben (insbesondere TatbestandsmaRigkesichende Bestimmtheit}®

Aus — hier in erster Linie interessierender — finarfassungsrechtlicher Warte wird der
Verhaltnismafigkeitsgrundsatz naher ausbuchstahiech die bereits aufgezeigten und
im Folgenden noch darzustellenden richterrechthciergaben; aus grundrechtlicher
Perspektive der Abgabepflichtigen bleibt der Vamamafigkeitsgrundsatz hingegen
der mal3gebliche Gradmesser fur die BeurteilungZdiissigkeit der Sonderabgabe. Al-
lerdings spielt hierbei wohl weniger die Frage dalassigkeit der Sonderabgabe dem
Grunde nach, als vielmehr die Verhaltnismaligkeit Abgabe der H6he nach eine
Rolle*’

414  So etwsusanne Wend®erfassungsmafigkeit von Sonderabgaben am BedgridJmlage gem.
§ 17d FinDAG, NVwZ 2006, 765 (768 f.).

415 Hierzu sogleich noch untéin

416 Siehe hierzReter SelmerZur Umlageféahigkeit von Amtshaftungslasten den@esanstalt fur Fi-
nanzdienstleistungsaufsicht — Zugleich Stellungralaom Urteil des Verwaltungsgerichts Frank-
furt a.M. vom 30.9.2010, WM 2011, 1733 (1735).

417  Hierzu untei).
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ff)  Haushaltsrechtlichelnformations- und Dokumentationspflicht

In verfahrensrechtlicher Hinsicht muss der Gesdiggelie Sonderabgaben zunachst
haushaltsrechtlich vollstandig durch eine AnlageHaushaltsplan dokumentieren. Hier-
durch sollen die Vollstandigkeit des Haushaltsptamed eine liickenlose parlamentari-

sche Kontrolle gewahrleistet werden.

gg) Prufungs- und Nachbesserungspflicht

Schliel3lich muss der Gesetzgeber die sachlichetfRettpung in angemessen Zeitab-
standen Uberprifen. Der Wegfall des Finanzierungsksvoder eine Zielerreichung sol-
len danach die Abschaffung der Sonderabgabe neblziginen konnett® Sonderabga-

ben sind insofern ,temporaf?

b)  Zulassigkeit der Hohe nach

Die fur nichtsteuerliche Abgaben zentrale Zulassitganforderung einer besonderen
sachlichen Rechtfertigung gilt nicht nur fur diegdibenerhebung dem Grunde, sondern
auch fur die Bemessung der Sonderabgabe der HéheDia Finanzierungsverantwor-
tung kann nicht weiter reichen als der voraussicl Mittelbedarf fir die mit der Son-

derabgabe verfolgten Zweck®.

418 Friedrich SchochVerfassungsrechtliche Anforderungen an die Erhghwon Sonderabgaben, Jura
2010, 197 (201), m.w.N.

419 Vgl.Bodo Pierothin: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GG AL8l. 2014, Art. 105 Rn. 10.

420 Vgl. BVerfGE 108, 186 (228) Altenpflegeumlagel10, 370 (390 f.) Klarschlamm-Entschadi-
gungsfondsFritz Ossenbuhl Zur Rechtfertigung von Sonderabgaben mit Finaonigszweck,
DVBI 2005, 667 (674)Lars Hummel Das Merkmal der Finanzierungsverantwortung in $ien-
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MaRstab fiir die Bestimmung des zulassigen ,Eingrtiximums*! ist das aus dem
Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 3, 28 Abs. 1 Sa@&G) und den Grundrechten herge-
leitete VerhaltnismaRigkeitsprinZif?, welches hier zusatzlich Ausdruck der finanzver-
fassungsrechtlichen Schutz- und Begrenzungsfunksichd® Unter dem Gesichtspunkt
der Angemessenheit (Verhaltnismafigkeit im eng8iane, Zumutbarkeit, Proportiona-
litat*?4 verlangt dieses, dass der Eingriff bzw. die Beéohtigung, die der Eingriff fiir
den Einzelnen bedeutet, und der mit dem Eingriffolgte Zweck in recht gewichtetem
und wohl abgewogenem Verhaltnis zueinander stéfdn.diesem Zusammenhang ist
auch zu beachten, dass dem Gesetzgeber ein waisehBtzungs- und Gestaltungsspiel-

raum bei der Beurteilung mdglicher Folgewirkungesteht. Bei Fondsldsungen ist da-

derabgaben-Rechtsprechung des BundesverfassurfggebBVBIl 2009, 874 (880Yers, Finan-
zierung von Amtshaftungsaufwendungen durch Sondetan? — Anmerkungen zum Urteil des
BVerwG vom 23.11.2011, 8 C 20.10, DVBI 2012, 7448y

421  BVerfGE 110, 370 (391)Klarschlamm-Entschadigungsfonds

422  Zu unterschiedlichen Herleitungsstrategieggiifristan BarczakDer gebundene Verwaltungsakt
unter VerhaltnismaRigkeitsvorbehalt — Zur BertichBgung einzelfallbezogener Gerechtigkeits-
und Billigkeitserwagungen im Rahmen gesetzlich gelemen Verwaltungshandelns, VerwArch
105 (2014), 142 (147 ff.), m.w.N.

423 Vgl.Lars Hummel Das Merkmal der Finanzierungsverantwortung in $lenderabgaben-Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts, DVBI Z2X09(880).

424  Die Terminologie ist hier nicht einheitlichglvKlaus Sternldee und Elemente eines Systems der
Grundrechte, in: Josef Isensee/Paul Kirchhof (Hrs¢ggandbuch des Staatsrechts 1X, 32011, § 185
Rn. 134.

425 Bodo Pieroth/Bernhard Schlink/Thorsten KingreenfRbscher Grundrechte — Staatsrecht I,
29. Aufl. 2013, Rn. 299.
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nach zu verlangen, dass die Hohe der Sonderabgabe die Personal- und Verwal-
tungskosten in einem angemessenen Verhaltnis zisgabenbedarf stehé#f.Dies war
beim Solidarfonds-Abfallriickfiihrung nicht der F&i.

3.  Einhaltung durch eine landesrechtliche Berufsausbiungsplatzabgabe

Im Folgenden ist die Berufsausbildungsplatzabgabdem aufgezeigten Zulassigkeits-
voraussetzungen zu messen. Dabei kann im Wesentlaile Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts vom 10. Dezember 1980 zugrgelégt werden; insbesondere aus
dem Umstand, dass es vorliegend um die Frage déssigkeit einer Berufsausbildungs-

platzabgabe kraft Landesrechts geht, ergeben side IBesonderheiten.

a) Zulassigkeit der Berufsausbildungsplatzabgabe dem @nde nach

aa) Die Erhebung der landesrechtlichen Berufsadishgsplatzabgabe misste nach ih-
rem materiellen Gehalt zunachst einem besonderenz@&ack und nicht lediglich der
Mittelbeschaffung fir den allgemeinen Finanzbe@ankes offentlichen Gemeinwesens
dienenDie Erhebung der Berufsausbildungsabgabe wirdeledosschliellich der Si-
cherstellung eines qualitativ und quantitativ aicsrenden Angebots an Ausbildungsplat-
zen dienen. Das Landesgesetz musste dabei vorsissndas Aufkommen aus der Ab-
gabe getrennt vom 6ffentlichen Haushalt als zwelokgdene Vermbgensmasse zu ver-
walten ist Fondslosuny*?® Insbesondere wenn die Verwendung nur fiir die \$tiier

zung ausbildender Betriebe vorgesehen und eingigenserwendung fur das offentliche

426 Fritz Ossenbiihlzur Rechtfertigung von Sonderabgaben mit Finaonigszweck, DVBI 2005, 667
(674).

427  Siehe BVerfGE 113, 128 (151 ff.Belidarfonds Abfallriickfihrung.

428 Vgl. BVerfGE 55, 274 (309 f.).
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Gemeinwesen — explizit oder implizit — ausgescldnssare??® erscheinen die Anforde-

rungen an den besonderen Sachzweck der Sonderaipgabbrt.

bb) Die mit der Berufsausbildungsabgabe belastetpgg der Arbeitgeber ist nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts Buein@ homogene Gruppe anzuse-
hen. Diese sei durch eine in der Sozialwirklichkestehende gemeinsame Interessen-
lage verbunden und von der Allgemeinheit und amd&ruppen zuverlassig abgrenz-
bar?3° Insbesondere séhen sich die Arbeitgeber selbsbat®gene Gruppe. Dies zeige
sich schon daran, dass sie sich zur DarstellunggaBeing und Durchsetzung ihrer ge-
meinsamen Interessen zu sozialpolitischen Organisat zusammengeschlossen haben,
die unter dem Namen ,Bundesvereinigung der Deutsélnbeitgeberverbéande” eine Ar-
beitsgemeinschaft bilden, deren Ziel es sei, demginschaftlichen sozialpolitischen Be-
lange*” aller Arbeitgeber zu wahré#t. Die Arbeitgeber traten zudem als einheitlicher In-
teressengegenpol gegenuber den Arbeitnehmern dufiirden auch vom Gesetzgeber
so behandelt. Das Bestehen branchentypischerstineklingter, organisatorischer oder
quantitativer Unterschiede innerhalb der GruppeAdbeitgeber sei im vorliegenden Zu-
sammenhang dagegen nicht erheblich, denn sie @andedhts an der prinzipiell gleichen
Interessenlag®®? SchlieRlich steht auch der Umstand, dass ,die iggbber” als relativ

groRe Gruppe anzusehen sind, der Annahme ihrer Benitéat nicht entgegei?

cc) Auch das essentielle Kriterium einer spezifesghdie besondere Finanzierungsver-
antwortung der Arbeitgeber begrindende Sachnahaast Meinung des Bundesverfas-

sungsgerichts gegebeim. dem in der Bundesrepublik Deutschland besteheddalen

429 BVerfGE 55, 274 (310).
430 BVerfGE 55, 274 (311).
431 BVerfGE 55, 274 (311).
432  BVerfGE 55, 274 (311 f.).
433 BVerfGE 55, 274 (312).
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Berufsausbildungssystem mit den Lernorten SchuteBetrieb (Behoérde) liege die spe-
zifische Verantwortung fir ein ausreichendes Angeabdoetrieblichen Ausbildungsplat-
zen der Natur der Sache nach bei den Arbeitgetderm nur sie verfiigten typischerweise
uber die Moglichkeit, Ausbildungsplatze zu schafterd anzubietef?* Die praktische

Berufsausbildung sei mit Blick auf die geschictit@cEntwicklung in Deutschland seit
dem Mittelalter nie in einem engeren Sinne dertlithan Sphare Uberantwortet gewe-
sen. Wenn der Staat ihnen in Anerkennung dieseh aon den Arbeitgebern nach wie
vor ausdricklich gewlnschten Aufgabenteilung diaxjgbezogene Berufsausbildung
der Jugendlichen Uberlasse, so misse er umgek&hatten kbnnen, dass die gesell-
schaftliche Gruppe der Arbeitgeber diese Aufgalmhmdal3gabe ihrer objektiven Még-
lichkeiten und damit so erflille, dass grundsatzilbé ausbildungswilligen Jugendlichen
die Chance erhalten, einen Ausbildungsplatz zu ineken?® Die Aufgabe der prakti-

schen Berufsausbildung fallt danach ,ganz tberwidgen die Sachverantwortung der
angesprochenen Gruppe der Arbeitgeber und nicbteirstaatliche Gesamtverantwor-

tung.

dd) Ferner musste eine landesrechtliche Berufsiausigsplatzabgabe auch gruppennut-
zig verwandt werden und durfte nicht primar fremidigie Wirkung zeitigen. Eine Be-
rufsausbildungsabgabe ertffnet nach Ansicht ded@swerfassungsgerichts die Mog-
lichkeit, den Arbeitgebern Hilfen zu leisten, damitch in den kommenden Jahren fir
alle Arbeitgeber ein qualitativ und quantitativ mishendes Angebot an Arbeitskraften
zur Verfugung steht. Ein Ausbildungsplatzférderugegetz regle somit lediglich eine
.erzwungene Selbsthilfe* zugunsten der abgabegitieh Arbeitgebef® Zwar existiert
unbestreitbar auch ein Interesse der Allgemeirdneieinem weitgehend reibungslosen

434 BVerfGE 55, 274 (312 f.).
435 BVerfGE 55, 274 (313).
436 BVerfGE 55, 274 (314).
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Ubergang zwischen schulischer und beruflicher Adsibg. Dieses ist jedoch nach Mei-
nung der Verfassungsrichter ,deutlich geringer‘tmwerten gegentber dem Interesse
der Arbeitgeber an einer bedarfsdeckenden Aushiskituatiorf®’ Dies folge bereits
daraus, dass fur einen Teil der zusatzlich ausdetieih Jugendlichen nach Beendigung
ihrer Ausbildung moéglicherweise keine ausreicheBdbl an Arbeitsstellen vorhanden
sein wird. NutznieRer eines solchen Uberhangs agedmildeten Arbeitnehmern waren
aber zunachst ebenfalls die Arbeitgeber, denenezgrol3ertes Arbeitsmarktangebot zur
Verfiigung stiindé Ein entsprechendes Landesgesetz kann sich mk &litden not-
wendigen, FordermalRnahmen auslésenden Uberhamgsdesamt angebotenen gegen-
Uber den insgesamt nachgefragten Ausbildungspdéditzier Quote nach 8§ 2 Abs. 1 Satz 1
APIFG 1976% bzw. § 3 Abs. 1 Satz 2 LBBiFinanzG“€ orientieren (weniger als
12,5 Prozent); zwingend erscheint ein Aufgreifezsdr Regelung indes nicht.

Das Aufkommen aus einer Berufsausbildungsplatzabfefit danach entweder unmit-
telbar Arbeitgebern zu, welche als ausbildendei@wsrgezielt geférdert werden (z.B.
Uber eine Erstattung der Ausbildungsvergutung)r saeverbessern die generelle Aus-
bildungssituation, woran die Arbeitgeber insgesamtbesonderes Interesse haben; in-
soweit werden sie zumindest mittelbar im Interedeseabgabepflichtigen Arbeitgeber,

mithin gruppenniitzig verwandt!

ee) Sofern man eine Prifung der Verhéltnismaligleit Grunde nach mit Blick auf die
Grundrechte der Arbeitgeber (Art. 2 Abs. 1, 12 AbgsV.m. 3 Abs. 1 GG) fur erforder-

437 BVerfGE 55, 274 (314).
438 BVerfGE 55, 274 (314 f1.).
439 Siehe unteAnlage 1)

440 Siehe unteAnlage 2)

441 BVerfGE 55, 274 (316).
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lich halt, so durften deren Anforderungen ebenfalfglit sein. Die landesrechtliche Be-

rufsausbildungsplatzabgabe diente mit der SichewmgForderung der Ausbildungssi-
tuation in Nordrhein-Westfalen einem legitimen, lWwein Art. 8 Abs. 1 Satz 1 Verf NRW

(Recht auf Bildung und Ausbildufftf) erfassten Ziel. Zwar richtet sich das Bildungbtec
des Art. 8 Abs. 1 Satz 1 Verf NRW ausschlieRlicgegeden Stadf® jedoch wird die

Gruppe der Arbeitgeber nach den oben aufgefuhrt@gerien mit der Sonderabgabe in

zulassiger Weise aus der Allgemeinheit herausgehobe sichergestellt, dass ihnen kein

verfassungsrechtlich unzulassiges Sonderopferlagtewird #44

442

443

444

Manuel Kampin: Andreas Heusch/Klaus Schénenbroicher (Hrdgphdesverfassung Nordrhein-
Westfalen, 2010, Art. 8 Rn. 8; zum Recht auf Bilduwehe ferner eingehefdistan BarczakDer
Ubergang von der Grundschule in die Sekundarstaf€aundrechtsproblem — Eine rechtliche Un-
tersuchung unter Beriicksichtigung sozialer Herlagifekte, 2011, S. 135 ff., m.w.N.

Jorg Ennuschatin: Wolfgang Lower/Peter J. Tettinger (Hrsg.),fmentar zur Verfassung des
Landes Nordrhein-Westfalen, 2002, Art. 8 Rn. 11.

Zu der vergleichbaren, hier jedoch andersizariden Problematik mit Blick auf den gesetzlichen
MindestlohnThomas LobingetMindestlohn und Menschenwirde, in: Michael An@édlen/Rainer
Keil/Stephan Kirste/Jan P. Schaefer (Hrsg.), Vetdagsvoraussetzungen — Gedachtnisschrift fur
Winfried Brugger, 2013, S. 355 (360 ff.): ,Das gdnechtlich verbirgte Recht gegen den Staat auf
Gewabhrleistung der materiellen Mindestbedingungereine menschenwirdige Existenz taugt un-
ter keinem grundrechtsdogmatischen Aspekt, um @iéiBrung eines allgemeinen Mindestlohns
bzw. einer Lohnuntergrenze zu rechtfertigen. DeaBivirde damit eine originare Gemeinschafts-
aufgabe auf einzelne Private abwalzen, ohne dastidsen eine besondere Finanzierungsverant-
wortung erkennbar ist. Die betroffenen privatenditeber wirden ohne Rechtfertigung mit einem
Sonderopfer belegt (S. 383); im Ergebnis ebehdstan Barczak/Bodo PierottMindestlohnaus-
nahme fur Zeitungszusteller?, 2014 (im Erschein8n)100 f.;Mattias G. Fischer Gesetzlicher
Mindestlohn — Verstol3 gegen die KoalitionsfreiheiRP 2007, 20 (21 f.Peter HanayMindest-
lohn und Natur des Arbeitsverhaltnisses, ZfA (43)12, 269 (283)Christian Picker Niedriglohn
und Mindestlohn, RdA 2014, 25 (29).
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Wie insbesondere der Vergleich mit der Altenpflagiagé® und der tarifvertragsge-
stutzten Umlagefinanzierung im Bauhauptgew&fi®eigt, erscheint das Mittel der ,Um-
lagefinanzierung” im Wege einer Sonderabgabe agaeigget, die Zielerreichung effek-
tiv zu fordern. Mildere, ebenso geeignete Mittabisiemgegeniber nicht ersichtlich: Ins-
besondere haben freiwillige Vereinbarungen mitwetschaft in der Vergangenheit we-
der auf Bundesebetfé noch auf Landesebett®zu einer Verbesserung der Ausbildungs-
situation gefiihrt, erscheinen folglich nicht ansagise als ebenso geeignet. Die Normie-
rung einer Ausbildungsverpflichtung verbunden mitsprechenden, mdglicherweise
nach BetriebsgrofRen gestaffelten Ausbildungsqudtefie demgegenuber bereits flr
sich genommen einen deutlich intensiveren Eingmifflie von Art. 12 Abs. 1 GG ge-
schiitzte unternehmerische Freiheit darsteétftaudem miisste dieser — um effektiv zu
sein — ebenfalls mit einer Sanktionsregelung vedearsein. Im Ubrigen diirfte hier, an-
ders als bei der Berufsausbildungsplatzabgabeictaish fraglich sein, ob der Landes-
gesetzgeber eine Ausbildungspflicht kompetenzgeandidhren kdénnte oder sich nicht

vielmehr der Bund mit Erlass des BBIiG und entspgader Spezialgesetze (HwO, BAlt-

445  Siehe obeb. II. 1.

446  Siehe obeD. II. 2.

447  Zum ,Nationalen Pakt fur Ausbildung und Faditenachwuchs in Deutschland” siehe oben
C. 1. 2.

448  Zum ,Aushildungskonsens” in Nordrhein-Westfagéehe obei. 1.

449  Zur aktuellen, vom Sachsischen Ministerpragigle Stanislaw Tillich ausgeldsten Debatte um die
Statuierung einer gesetzlichen Ausbildungspflictgl. wwww.freiepresse.de/NACHRICHTEN/
DEUTSCHLAND/Kommt-zum-Mindestlohn-noch-eine-Aushitigspflicht-artikel8695349.php
(zuletzt 15.8.2014).
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PfIG, etc.) ausdricklich und abschliel3end gegee eiisprechende Verpflichtung ent-
schieden hat® SchlieRlich ist auch nicht ersichtlich, dass darelesrechtliche Berufs-
ausbildungsplatzgabe zu einem unangemessenenfEingtie Grundrechte der Arbeit-

geber fuhren wirde.

ff) Ferner mussten in einem entsprechenden Landetgexplizit eine haushaltsrechtli-
che Informations- und Dokumentationspflicht sowiaeeperiodische Uberpriifungs-
pflicht aufgenommen werden, um den Anforderungeweiriahrensrechtlicher Hinsicht

Rechnung zu tragen.

b)  Zulassigkeit der Berufsausbildungsplatzabgabe der Bhe nach

Schliel3lich ist sicherzustellen, dass die Berufsgaisngsplatzabgabe auch ihrer Hohe
nach zu keiner unangemessenen Benachteiligung rieitgeber fuhrt. Dies kann bei-
spielsweise nach dem Vorbild des Ausbildungsplatigtiungsgesetzes 1976 durch das
Anknupfen der Bemessungsgrundlage an die Lohnsuomdelie Normierung entspre-
chender Freibetrdge geschehen, wobei jedoch damaachten ist, dass die Freibetrags-
summe nicht so grof3zuigig bemessen wird, dass dlEedviehrheit der Arbeitgeber nicht

mehr von der Sonderabgabe erfasst wirtle.

450 Die Berufsausbildungsplatzabgabe fuhrt auchtrzu einer Ausbildungspflicht ,durch die Hinter-
tur“, sondern allenfalls zu einer sozialethischerpflichtung der Wirtschaft, vgkritz Ossenbihl
Zur verfassungsrechtlichen Pflicht der Arbeitgebetriebliche Ausbildungsplatze bereitzustellen —
Ein Rechtsgutachten erstellt im Auftrag des Bundewsters fir Bildung und Wissenschaft, BMBW
10 (1985), S. 37 f.; ebensieorg RotheBerufliche Bildung in Deutschland — Das EU-Refprot
gramm ,Lissabon 2000“ als Herausforderung fur dersi#au neuer Wege beruflicher Qualifizie-
rung im lebenslangen Lernen, 2008, S. 190.

451  Zu dieser Problematik beim APIFG 1976 siehendh 1. 1. b).
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IV. Zwischenergebnis

Sowohl in kompetenzrechtlicher als auch in finamagsungsrechtlicher Hinsicht ware
eine Berufsausbildungsabgabe auf landesrechtlBhsis mit dem Grundgesetz verein-
bar; eine dartber hinausgehende grundrechtlichelématik besteht nicht. Dabei kame
es jedoch auch auf die genaue Ausgestaltung detzfjeeen Regelung an, auf die an
dieser Stelle nicht ndher eingegangen werden Kamwohl das Ausbildungsplatzférde-
rungsgesetz des Bund®&sals auch der Entwurf eines Landesfinanzierungsgesdur
Nordrhein-Westfalen aus den 1980er Jatiekinnen dabei als Vorlage fiir ein neues
Landesgesetz dienen, wobei diese insbesonderelgeweidie neueren Anforderungen
an Sonderabgaben in verfahrensrechtlicher Hingidbkumentations- und Prufpflich-

ten) zu erganzen waren.

452  Siehe unteAnlage 1)
453  Siehe unteAnlage 2)
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F. Delegation der Durchfiihrung an die Kammern?

Mit Blick auf die Durchfuihrung der Erhebung einendlesrechtlichen Berufsausbildungs-
platzabgabe stellt sich die Frage, ob diese Aufgabénteresse der wirtschaftlichen
Selbstverwaltung an die berufsstandischen Kammerchd_andesgesetz delegiert wer-
den kann. Dabei ist zunachst klarzustellen, dass@e®gend nicht um die Delegation
von Rechtsetzungsgewalt an die berufsstandischem&an geht, sondern lediglich um
die Verwaltung einer auf landesgesetzlicher Gruyallaormierten Ausbildungsplatzab-

gabe.

l. Keine Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Soweit hier die berufsstandischen Selbstverwaltkingerschaften als Teil der soge-
nanntenfunktionalen Selbstverwalturapgesprochen werden, die von der kommunalen
Autonomie zu unterscheiden f8,geht es nicht darum, ihnen die Statuierung deraAbg

benverpflichtung auf autonomer satzungsrechtli€reindlage einzuraumen.

Die Grenzen der Reichweite autonomer Regelungshefsgy der berufsstandischen
Selbstverwaltungskdrperschaften hat das Bundesgenfigsgericht erstmals in seinem
FacharztBeschluss aus dem Jahr 1972 aufgeZeéigdanach kann es dem Gesetzgeber

im Bereich berufsrechtlicher Regelungen zwar ni@rtvehrt sein, Berufsverbande mit

454  Hierzwinfried Kluth Funktionale Selbstverwaltung — Verfassungsreddli Status, verfassungs-
rechtlicher Schutz, 1997, 25 ff.; Claus D. ClassenDemokratische Legitimation im offenen
Rechtsstaat — Zur Beeinflussung des Demokratiepsrdurch Rechtsstaatlichkeit und internatio-
nale Offenheit, 2009, S. 63 ff.

455 BVerfGE 33, 125 ff. Facharzt
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Satzungsgewalt auszustatten. In funktionaler Sedgbstaltung kbénnen offentlich-recht-
liche Koérperschaften mit Zwangsmitgliedschaft fuerB8fsangehérige deren Berufs-
pflichten ndher festlegen, was bei den so genarirgeam Berufen regelmallig geschieht;
auch konnen die von diesen Mitgliedern aufzubrimgenMittel in einer 6ffentlich-recht-
lichen Anstalt zusammengefuihrt werden, die die Aotlung und Verwendung dieser
Abgaben regelt und verwalt®€ Die Legislative muss jedoch beriicksichtigen, dtss
Rechtsetzung durch Berufsverbande spezifische Gafdtir die Betroffenen und fur die
Allgemeinheit mit sich bringen kan@b hiernach ein Berufsverband zu berufsregelnder
Rechtsetzung ermdachtigt werden darf und welche efaingen im Einzelfall an die
Erméachtigung zu stellen sind, hdngt von der jeweiliIntensitat des Eingriffs ab, womit
der rechtsstaatliche Vorbehalt des Gesetzes alstRlnur und Priifstein fungiet.
Handelt es sich um Regelungen, die wie die hi@avesite Ausbildungsplatzabgabe le-
diglich in die Freiheit deBerufsausiibungon Mitgliedern eines Verbandes eingreifen,
mithin das rechtliche ,Wie* der beruflichen Betétigy betreffen, sollen zwar keine
grundséatzlichen Bedenken dagegen bestehen, eibst8alvaltungskorperschaft zur
Normgebung zu ermachtigen. Aber auch hier musszdi@ssige Mal3 des Eingriffs in
den Grundrechtsbereich umso deutlicher in der gdetn Erméachtigung bestimmt wer-

den, je empfindlicher die freie berufliche Betatiglbeeintrachtigt beriihrt wird®

Danach kann sich der (Landes-) Gesetzgeber nidistamndig seiner demokratischen Re-
gelungsaufgabe entledigen und die Normierung é\bgabe den Kammern Uberlassen.
Wabhlt der parlamentarische Gesetzgeber fir besendffintliche Aufgaben eine Orga-
nisationsform der Selbstverwaltung, muss er vieimestitutionelle Vorkehrungen zur

456 BVerfGE 111, 191 (216)Notarkasse
457 BVerfGE 33, 125 (159 f.) Facharzt
458 BVerfGE 33, 125 (160) Facharzt
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Wahrung der Interessen der von ihr erfassten Penswweffen. Organisation und Verfah-
ren mussen Gewahr dafir bieten, dass die verfotiftentlichen Aufgaben innerhalb der
Anstalt fir diejenigen, die der Satzungsgewalt nmbefen sind, unter Berlcksichtigung
ihrer Interessen angemessen wahrgenommen werdengiliinsbesondere bei der De-
legation der Befugnis, verbindliche Entscheidungetreffen?® Mithin mussten sich die
Befugnis zur selbststandigen Abgabenerhebung sdiwi&lemente des Abgabentatbe-
standes bereits aus dem Parlamentsgesetz selebest Insbesondere im Bereich der
Handwerkskammern fehlt dem Landesgesetzgeber -aodk zu zeigen sein witel —
jedoch jegliche Regelungsbefugnis.

Die blof3e Durchfihrung einer auf landesrechtlicBenndlage verankerten Sonderab-
gabe, d.h. die Einziehung der Abgabe und die Martgides Aufkommens aus dieser,
kann dagegen mdglicherweise den berufsstandischist@erwaltungskorperschaften
Ubertragen werden. Dabei ist zwischen den Handwansern, Industrie- und Handels-
kammern, Landwirtschaftskammern und sonstigen bstamdischen Selbstverwaltungs-
korperschaften zu unterscheiden.

459 BVerfGE 111, 191 (217)Notarkasse

460 Zu den Unterschieden zwiscHeammunalemund funktionalerSelbstverwaltung mit Blick auf die
Reichweite des Gesetzesvorbehalts in diesem ZusahangChristian Waldhoff Abgabenrecht,
in: Dirk Ehlers/Michael Fehling/Hermann Piinder (ljsBesonderes Verwaltungsrecht 111, 3. Aufl.
2013, § 67 Rn. 38.

461  Siehe sogleich.
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II.  Delegation von Durchfiihrungsbefugnissen

1. Handwerkskammern

»Fur die Berufsbildung in Berufen der Handwerksamg ist die Handwerkskammer zu-
standige Stelle im Sinne dieses Gesetzes” (vgl Ab&s. 1 BBiG). Handwerk, Gewerbe
und Handel fallen unter die konkurrierende Gesdiaggszustandigkeit des Art. 74
Abs. 1 Nr. 11 GG (,Recht der Wirtschaft [Bergbauglustrie, Energiewirtschaft, Hand-
werk, Gewerbe, Handel, Bank- und Borsenwesen, fpeieltliches Versicherungswe-
sen]“)#%? Die Sachgebietskompetenz ,ergreift das ganze Harldweden einzelnen
Zweig in seiner Eigenart®® Danach werden samtliche Aspekte des Handwerkslgon
Kompetenzzuweisung erfasst, einschlie3lich der Adisbg und Zulassung zum Hand-
werksberuf sowie der Organisation des Handwerksstmatlichen Aufsicht® Mit dem
Erlass des Bundesgesetzes zur Ordnung des Handveerk$7. September 19%3 mit
welchem das Handwerksrecht aus der Gewerbeordrenagdgeldst und bereichsspezi-
fisch in einem eigenen Gesetz verankert widfBispwie den anschlieBenden Novellen in
den Jahren 1965, 1994, 1998 und 2004 hat der Bgeseizgebanmfassendon seiner
Gesetzgebungsbefugnis nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 11G@Brauch gemacht. Die Lander
durfen daher im Bereich des Handwerksrechts nun daan regelnd tatig werden, wenn

sie hierzu durch den Bund ausdriicklich ermachtigyilen?®’

462  Statt alleBodo Pierothin: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GGALB. 2014, Art. 74 Rn. 26,
m.w.N.

463  Vgl. grundlegend bereits BVerfGE 1, 264 (2¢Bezirksschornsteinfeger

464 Dirk Ehlers Handwerksrecht, in: ders./Michael Fehling/Herm&amder (Hrsg.), Besonderes Ver-
waltungsrecht I, 3. Aufl. 2012, § 19 Rn. 2.

465 BGBI. | S. 1411.

466 Utz SchlieskyOffentliches Wirtschaftsrecht, 4. Aufl. 2014,282.

467 Dirk Ehlers Handwerksrecht, in: ders./Michael Fehling/Herm&amder (Hrsg.), Besonderes Ver-
waltungsrecht I, 3. Aufl. 2012, § 19 Rn. 3.
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Geht es um die Statuierung neuer Aufgaben fur diedwerkskammern, ist 8 91 Abs. 1
HwO zu beachten. Danach ist es insbesondere Aufimtidandwerkskammer, die Inte-
ressen des Handwerks zu férdern und fir einen lgemeusgleich der Interessen der
einzelnen Handwerke und ihrer Organisationen zgeso(Nr. 1), die Berufsausbildung
zu regeln, Vorschriften hierfir zu erlassen, ihtegdhfihrung zu tberwachen sowie eine
Lehrlingsrolle zu fahren (Nr. 4) sowie die MaRRnalmeir Unterstiitzung notleidender
Handwerker sowie Gesellen und anderer Arbeitnelmieeiner abgeschlossenen Be-
rufsausbildung zu treffen oder zu unterstitzen @8). Es handelt sich um sogenannte
Pflichtaufgaben der Handwerkskammét¥Die Aufzahlungder Aufgaben wird dabei als
nicht abschlielBenbetrachtetAuch andere als die ausdricklich angesprochenéitiBet
gungsmaglichkeiten sollen den Handwerkskammermesféhen, soweit sie sich dabei
innerhalb des ihnen in § 91 Abs. 1 Nr. 1 HwO gdd¢@tRahmens bewegéfy.

Im Aufgabenkreis der Handwerkskammern wird den le@inceine Regelungsbefugnis
dagegen ausdriicklich nur von den mit Wirkung vomDQ&zember 2008° neu einge-

fugten 8 91 Abs. 1a und Abs. 2a HWO zugewiesen: &ef191 Abs. 1la Satz 1 HwWO
kénnen danach die Lander durch Gesetz der Handkaerkser die Aufgaben einer ein-
heitlichen Stelle im Sinne des Verwaltungsverfabgesetzes (vgl. 88 71a-71e VwVIG)
Ubertragen. Nach 8 91 Abs. 2a HWO kdnnen die Laddech Gesetz der Handwerks-
kammer zudem ermdéglichen, sich an einer Einrichtzinpeteiligen, die Aufgaben einer
einheitlichen Stelle im Sinne des VerwaltungsverdaBgesetzes erfillt. Im Ubrigen sieht

8§ 91 HwO dagegen keine explizite Aufgabenzuweisknadf Landesrechts vor. Ergan-

468 Gerhart Honig/Matthias KnérrHwO, 4. Aufl. 2008, HWO § 91 Rn. 2.
469 Steffen Detterbecldandwerksordnung, 2. Aufl. 2013, § 91 Rn. 1.
470 Durch Gesetz vom 11.12.2008, BGBI. | S. 2418.
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zend hierzu sei jedoch noch auf § 116 Satz 1 Hw@ieeen, wonach die Landesregie-
rungen ermachtigt werden, durch Rechtsverordnuagzdstandigen Behérden abwei-
chend von § 104 Abs*3 und § 108 Abs. 8% HWO zu bestimmen.

Vom Vorliegen einer erschopfenden Regelung im SaeseArt. 72 Abs. 1 GG ist dabei
in grammatischer wie systematischer Auslegung satha@ere dann allgemein auszuge-
hen, wenn ein Gesetz — wie hier — zum Teil ausdiciek Vorbehalte zugunsten der Lan-
desgesetzgebung enthalt, denn es ist damit zuglesagt, dass landesrechtliche Rege-
lungen im Ubrigen ausgeschlossen sein sdiiéBiese bereichsspezifische Offnung in
§ 91 Abs. lafékultative Ubertragung der Aufgaben einer einlgittn Stell und
Abs. 2a HwO fakultative Beteiligung an einer einheitlichen #fetowie in § 116 Satz 1
HwO (Verordnungsermachtigung zugunsten der Landesreggem lasst den eindeuti-
gen Schluss zu, dass der Bundesgesetzgeber imedbrimsbesondere mit Blick auf die
Ubertragung weiterer Pflichtaufgaben gegeniibeHa@dwerkskammer — eine abschlie-
Rende bundeseinheitliche Regelung treffen und alhwede landesrechtliche Ausgestal-
tungen ausschliel3en wollte. Zu diesem erkennbandenMarf sich der Landesgesetz-

geber nicht in Widerspruch setzen, selbst wenrasmBiindesgesetz im Hinblick auf das

471  Weigert sich das Mitglied [der Vollversammijrauszuscheiden, so ist es von der obersten Lan-
desbehodrde nach Anhérung der Handwerkskammer s&iméss zu entheben®.

472  ,Als Ausweis des Vorstands genligt eine Besitpeng der obersten Landesbehdrde, dal3 die darin
bezeichneten Personen zur Zeit den Vorstand bilden*

473 BVerfGE 20, 238 (256); 21, 106 (115); 24, 3886); Christoph Degenhaytin: Michael Sachs
(Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2011, Art. 72 Rn. 3Rupert Stettnerin: Horst Dreier (Hrsg.), GG I, 2. Aufl.
2006, Art. 72 Rn. 283o0do Pieroth/Tristan Barczaburfen die LAnder Tabakwarenautomaten ver-
bieten?, DOV 2014, 66 (72 f.).
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Ziel der Ausgestaltung und Optimierung der wirtsttltlen Selbstverwaltung fur unzu-

reichend halt’*

2. Industrie- und Handelskammern

Etwas anderes konnte indes fir die Industrie- uadddlskammern gelten, deren Recht
ebenfalls der konkurrierenden Bundeskompetenz de§AAbs. 1 Nr. 11 GG unterfallt.
Sie sind gem. 8§ 71 Abs. 2 BBIG die zustandige &ftéll die Berufsbildung in nichthand-
werklichen Gewerbeberufen.

Auch sie besitzen zunachst keine sogenalotapetenz-Kompetennd konnen somit
nicht aus eigenem Recht Zustandigkeiten in der satftsverwaltung begriinden und
wahrnehmen. Vielmehr bedirfen auch sie der bergpazfischen Aufgabenzuweisung
durch Geset2®> Nach § 1 Abs. 1 IHKG haben die Industrie- und Haskammern, so-
weit nicht die Zustandigkeit der Organisationenldaadwerks nach Mal3gabe der Hand-
werksordnung gegeben ist, die Aufgabe, das Geserasse der ihnen zugehdrigen Ge-
werbetreibenden ihres Bezirkes wahrzunehmen, férFdirderung der gewerblichen
Wirtschaft zu wirken und dabei die wirtschaftlichateressen einzelner Gewerbezweige
oder Betriebe abwagend und ausgleichend zu bedintigen; dabei obliegt es ihnen ins-
besondere, durch Vorschlage, Gutachten und BerttatBehérden zu unterstitzen und

zu beraten sowie fur Wahrung von Anstand und 8ageehrbaren Kaufmanns zu wirken.

474  Vgl. hierzu auch BVerfGE 32, 319 (327); 36319211 f.); 36, 314 (320 f.); 85, 134 (147); 98526
(300); Rupert Stettnerin: Horst Dreier (Hrsg.), GG I, 2. Aufl. 200&rt. 72 Rn. 28;Bodo
Pieroth/Tristan BarczakDiirfen die Lander Tabakwarenautomaten verbie®@@%/ 2014, 66 (73).

475 BVerwG, Urteil vom 19.9.2000 — 1 C 29/99, NVARR 2001, 93 (94 f.Jiirgen Méllering Uber-
tragung von Aufgaben der Wirtschaftsverwaltung dief Industrie- und Handelskammern, Ge-
wArch Beil. WiVerw 4/2006, 261 (264).
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In § 1 Abs. 3a und Abs. 3b IHKG ist sodann — pataur HwO — die fakultative Uber-
tragung der Aufgaben einer einheitlichen StelleSmne des VwWVG bzw. die entspre-
chende Beteiligung der Industrie- und Handelskamraereiner einheitlichen Stelle auf

landesgesetzlicher Grundlage geregelt.

Mit Blick auf das IHKG kann jedoch gerade nicht oshemselbeargumentum e contrario
wie oberi’® eine landesrechtliche Regelungsbefugnis prinzipigdgeschlossen werden.
Vielmehr normiert § 1 Abs. 4 IHKG, dass den Indiestund Handelskammern weitere
Aufgaben durch Gesetz oder Rechtsverordnung Ubertraverden kénnen. Eine Ein-
schrankung aubundesrechtlicheRechtsakte ist dabei weder nach dem Wortlaut der
Norm noch nach dem Regelungswillen des IHK-Geségeangezeidt.’ Entsprechend
fasstKluth zusammen, dass der ,Bundesgesetzgeber Raum fiihaeisfles Landesrecht
gelassen* hab&® Neben der Aufhebung der Sperrwirkung des Art. B3.A GG wird

die praktische Bedeutung der Bestimmung darin geseatass 6ffentlich-rechtliche Auf-
gaben schlicht-hoheitlicher Tatigkeit den Kammeichtdurch blofRen Verwaltungser-

476  Siehe obeh.

477  Ubereinstimmendiirgen Moéllering in Gerhard Frentzel/Ernst Jakel/Werner JungegBirindust-
rie- und Handelskammergesetz, 7. Aufl. 2009, § 1186;Martin Will, Selbstverwaltung der Wirt-
schaft, 2010, S. 497iirgen Mollering Ubertragung von Aufgaben der Wirtschaftsverwajtanof
die Industrie- und Handelskammern, GewArch BeilVéfiv 4/2006, 261 (273).

478 Winfried Kluth Funktionale Selbstverwaltung — Verfassungsreali Status, verfassungsrechtli-
cher Schutz, 1997, $30.
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lass ubertragen werden kdnnen, sondern es vielemgdrverordnungs- bzw. parlaments-
gesetzlichen Grundlage bed4ff.Nordrhein-Westfalen hat, anders als andere Bundes-
landef8 zwar nicht im IHKG NRV{®, jedoch beispielsweise in der Gewerberechtsver-
ordnung (GewRV NRW? Gebrauch gemacht. Nach Ziff. 1.3 der Anlage zwi¢
NRW werden die Industrie- und Handelskammern etwdie Prifung von Antrdgen auf
Anerkennung im Ausland erworbener Befahigungs- Aasbildungsnachweise im Ver-
sicherungsvermittlungs- und Finanzvermittlungsgésegem. 8 13c Abs. 5 GewO zu-
standig erklart. Dartiber hinaus sind sie in NoroiWestfalen fir die 6ffentliche Be-
stellung und Vereidigung von besonders sachkundiggsteigerern im Sinne des § 34b
Abs. 5 GewO zustandig (vgl. Ziff. 1.13 der Anlage B5ewRV NRW). Schlie3lich ob-
liegt ihnen insbesondere die 6ffentliche Bestellund Vereidigung von Sachverstandi-
gen gem. 8 36 GewO auf den nicht einer anderen Karmspeziell zugewiesenen Gebie-
ten (vgl. Ziff. 1.19 der Anlage zur GewRV NRW).

Gleichwohl sollen den Industrie- und Handelskamnrecht nach freiem Belieben wei-

tere Aufgaben Ubertragen werden kénnen: Es migsegnachst um Aufgaben handeln,

479 Jurgen Mollering in Gerhard Frentzel/Ernst Jékel/Werner Jungedhiréndustrie- und Handels-
kammergesetz, 7. Aufl. 2009, § 1 Rn. 168.

480 Siehe beispielhaft § 1 IHKG SH: ,Die Industnimd Handelskammern haben die Bestimmung, die
Gesamtinteressen der Handel- und GewerbetreibéhdenBezirkes wahrzunehmen, insbesondere
die Behorden in der Forderung des Handels und dare@e durch tatsachliche Mitteilungen, An-
trdge und Erstattung von Gutachten zu unterstitzen*

481 Gesetz uber die Industrie- und Handelskamrmarihande Nordrhein-Westfalen (IHKG) vom
23.7.1957, GV. NRW. S. 187, ber. S. 228, zuletzingert durch Art. 1 des BefristungsAndG
MWME vom 9.12.2008, GV. NRW. S. 778.

482  Verordnung zur Ubertragung von Erméchtigungen,Regelung von Zustandigkeiten und Festle-
gungen auf dem Gebiet des Gewerberechts vom 1009,.ZV. NRW S. 626, zuletzt gedndert
durch Art. 3 der Dienstleistungsverfahren-Anpassiy vom 12.1.2010, GV. NRW. S. 24 und
Art. 1 der AndvO vom 11.9.2012, GV. NRW. S. 422.

172



Pieroth / Barczak- Landesrechtliche Berufsausbildungsplatzabgabe

die in einem sachlichen Zusammenhang mit den kaamgehdrigen Unternehmen ste-
hen. Des Weiteren mussten sich die Aufgaben zdos8a&rwaltung eignen. In erster Li-
nie durften aber die gesetzlich oder verordnundpilieb Gbertragenen Aufgaben nicht in
einen Widerspruch zu den Grundsatzen des IHKG @nal dort normierten Aufgaben-

kreis der FOrderung der Wirtschaft treten. Aus ele<srund sei es insbesondere

»nicht zulassig, nach dieser Vorschrift den IHKs &intreibung von staat-
lichen Sonderabgaben fur bestimmte gewerblichei@®ezu Ubertragen
oder sie fir rein administrative Zwecke — insbessadnit repressivem

Charakter — in Anspruch zu nehméf?®.

Fur eine derartige Auslegung kdnnte zudem die Ahggauweisung gem. 8 1 Abs. 1
Halbs. 1 IHKG sprechen, wonach die Industrie- umahdtelskammern ,das Gesamtinte-
resse der ihnen zugehdrigen GewerbetreibendenBleaskes wahrzunehmen* und ,fur
die Forderung der gewerblichen Wirtschaft zu witkieaben. Diese Aufgabenzuschrei-
bung mag in erster Linieistungsrechtlich&omponenten (z.B. Stellungnahmen gegen-
Uber staatlichen Stellen, Beantwortung individueefragen, Vermittlung von Informa-
tionen) beinhalten und der Beitrag zu der Industiied Handelskammer insofern eine
Gegenleistung fur den Vorteil darstellen, den datylMd aus der Kammertatigkeit
zieht?®4In § 1 Abs. 1 Halbs. 1 IHKG einen abschlieRendamalog zuldssiger Aufga-

ben — insbesondere einen kategorischen AusschérsBedeiligung der Industrie- und

483 Jurgen Mollering in Gerhard Frentzel/Ernst Jékel/Werner Jungedhiréndustrie- und Handels-
kammergesetz, 7. Aufl. 2009, § 1 Rn. 169.

484  Siehe BVerwG, Urteil vom 26.6.1990 — 1 C 45/8vwZ 1990, 1167 (1167) Mitgliedsbeitrag flr
die Industrie- und Handelskammelirgen Médllering in Gerhard Frentzel/Ernst Jakel/Werner
Junge (Hrsg.), Industrie- und HandelskammergegetAufl. 2009, § 1 Rn. 19 ff.Martin Will,
Selbstverwaltung der Wirtschaft, 2010, S. 481 ff.
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Handelskammern an einem System Heangriffsverwaltungzum Nachteil der verkam-
merten Unternehmen — hineinlesen zu wollen, Ubergejedoch die Aufgabenzuwei-
sungsnorm und widersprache wohl dem eindeutigertlsvordes 8§ 1 Abs. 4 IHKG, zu-
mal der eigentliche Eingriff in der parlamentsgekei zu statuierendéf® Abgaben-
pflicht lage. Eine Entscheidung braucht jedoch, anespaterer Stelle aufgezeigt werden

wird,*® nicht getroffen zu werden.

3. Landwirtschaftskammern

Fur die Berufsbildung in Berufen der Landwirtschafbschliel3lich der landlichen Haus-
wirtschatft, ist die Landwirtschaftskammer zustaedsgelle im Sinne des BBIG (vgl. § 71
Abs. 3 BBIG). Die Aufgaben der Landwirtschaftskamnierdrhein-Westfalen werden
in erster Linie durch die landesrechtlichen Vorgtém des Landwirtschaftskammerge-
setzes (LWKG NRW) geregelt (vgl. 8§ 1 Abs. 2 LWKG WIR Gem. 8 2 Abs. 1 Satz 1
LWKG NRW hat die Landwirtschaftskammer die Aufgades Landwirtschaft und die
in ihr Berufstatigen zu fordern und zu betreuen mméRahmen ihrer Aufgaben den land-
lichen Raum zu starken. Nach dem nicht abschlieffektalog des 8 2 Abs. 1 Satz 2
LWKG NRW erstreckt sich ihr Aufgabenbereich inshedere darauf, die nicht pflicht-
schulmafige Berufsausbildung und die beruflicheltfdung des Berufsnachwuchses
sowie die berufsbezogene Weiterbildung aller inlderdwirtschaft Tatigen durchzufth-
ren und die Betriebe in ihrer nachhaltigen Entwiclj durch Beratung zu unterstitzen
(lit. b).

Nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 17 GG besitzt der Bund kivakurrierende Gesetzgebungsbe-
fugnis fur die — in weiten Teilen durch europaréiche Vorgaben (vgl. Art. 38 Abs. 1

485 Siehe obeh
486  Siehe unteHl.
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AEUV*8) determiniert&® — Agrarwirtschaft die den Oberbegriff fir die explizit aufge-
fuhrten Bereiche der Forderung der land- und farsgehaftlichen Erzeugung, der Si-
cherung der Ernahrung und der Ein- und Ausfuhr-lamd forstwirtschaftlicher Erzeug-
nisse bildet®® Hierdurch wird dem Bund zwar eimgnerelle Zustandigkeftir dieses
Rechtsgebiet verlieheli® Von dieser hat er jedoch nur eingeschrankten Gehrge-
macht — ein bundesweites Landwirtschaftskammergesastiert nicht und das Land-
wirtschaftsgesetz des Bundes (Land#gnthalt keine Vorgaben fiir die landwirtschaft-
liche Selbstverwaltung —, sodass die Lander frendand, den Landwirtschaftskammern

Aufgaben auf landesrechtlicher Grundlage zuzuweisen

4. Rechtsanwalts-, Patentanwalts- und Notarkammern
Die Rechtsanwaltskammer ist eine Korperschaft diesmttichen Rechts (8 62 Abs. 1
BRAO) deren Aufgaben im Wesentlichen durch ihremstand wahrgenommen werden.

Dieser hat die ihm durch Gesetz zugewiesenen Aefgah erfullen und die Belange der

487 ,Die Union legt eine gemeinsame Agrar- undiéeipolitik fest und fiihrt sie durch*.

488 Hierzu statt allédRoland Norer/Felix BlochAgrarrecht, in: Manfred A. Dauses (Hrsg.), Hantbu
des EU-Wirtschaftsrechts, 35. Erg.-Lfg. 2014, K&Rn. 1 ff.

489 Bodo Pierothin: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GG ALBL 2014, Art. 74 Rn. 41.

490 TheodorMaunz in: ders./Gunter Durig (Hrsg.), GG, 23. Erg.-LiP84, Art. 74 Rn. 19580do
Pieroth in: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GGALBL. 2014, Art. 74 Rn. 41; a.AChristian
Seiler, in: Volker Epping/Christian Hillgruber (Hrsg.) eBk’scher Online-Kommentar zum Grund-
gesetz, Stand: 1.6.2014, Art. 74 Rn. 58.

491 Vom 5.9.1955, BGBI. | S. 565, zuletzt geandientch Art. 1 des Gesetzes zur Anderung der Gl.
Berichtspflichten im Zusténdigkeitsbereich des BMEtom 13.12.2007, BGBI. | S. 2936.
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Kammer zu wahren und zu fordern. 8 73 Abs. 2 BRAgstwdem Vorstand der Rechts-

anwaltskammer einen — nicht abschlieRefitfenKatalog an Aufgaben zu.

Die Patentanwaltskammer ist eine bundesunmittelba@ngerschaft des 6ffentlichen
Rechts (8 53 Abs. 2 Satz 1 PAO). Ihre Aufgabe Iestach der allgemein gehaltenen
Vorschrift des § 54 PAO darin, die Belange des Bstands zu wahren und zu férdern
sowie die Einhaltung der Berufspflichten zu Gberweat Die Aufgaben der Organe der
Kammer sind in den 8 69 PAO (Vorstand) und 8 82 R¥ésammlung der Kammer)

naher geregelt.

Die Notarkammer vertritt dagegen die Gesamtheitinlehr zusammengeschlossenen
Notare. Sie hat Uber Ehre und Ansehen ihrer Midigliezu wachen, die Aufsichtsbehor-
den bei ihrer Tatigkeit zu unterstitzen, die Pfldge Notariatsrechts zu fordern und fur
eine gewissenhafte und lautere Berufsausiibung diewr®&und Notarassessoren zu sor-
gen (8 67 Abs. 1 BNotO). Bei der Aufgabenzuweistm§ 67 BNotO sowie an anderer
Stelle in der BNotO handelt es sich um eine nurokesdetailliierte und nicht in ver-
gleichbarer Weise offene Aufzahlung wie bei dentiRenwalts- und Patentanwaltskam-
mern. Aus diesem Grund wird angenommen, dass dedddgesetzgeber seine aus
Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG folgende konkurrierende &egebungskompetenz fur die
Notarkammern — jedenfalls im Wesentlichen — ausggsit hat*®® Das Gleiche ist fiir

die Rechtsanwaltskammern anzunehmen, da § 73a BRA@em dem § 91 Abs. 1a, 2a

492  Vgl.Dag Weylandin: Wilhelm E. Feuerich/Dag Weyland (Hrsg.), BRA® Aufl. 2012, § 73 Rn. 2.

493 Joachim Pulsin: Helmut Schippel/Ulrich Bracker (Hrsg.), BNqt@. Aufl. 2011, § 67 Rn. 7.

494  !Die Lander kdnnen durch Gesetz den Rechtsanwaltsieamallein oder gemeinsam mit anderen
Stellen die Aufgaben einer einheitlichen StelleSmne des Verwaltungsverfahrensgesetzes tiber-
tragen.?Das Gesetz regelt die Aufsicht und kann vorsehass die Rechtsanwaltskammern auch

fur Antragsteller téatig werden, die nicht als Reelmwalt tatig werden wollen®.
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HwO?*° entsprechende, spezielle und beschrankte Regélefugsis zugunsten der Lan-
der enthélt. Mit Blick auf die Patentanwaltskammi@sst sich dies in Ermangelung einer
solchen Regelung in der PAO und des nicht absaié&n Aufgabenkataloges nach § 69
Abs. 1, 2 PAO nicht mit derselben Eindeutigkeitesag

5.  Wirtschaftsprufer- und Steuerberaterkammern

Die Aufgaben der Wirtschaftspriferkammer richtechsnach § 57 WPO: ,Die Wirt-
schaftspruferkammer erfillt die ihr durch Gesetgemiesenen Aufgaben® (vgl. 8 57
Abs. 1 Halbs. 1 WPO). § 57 Abs. 2 WPO enthélt einieht abschlieRenden Katalog
gesetzlich Ubertragener Aufgaben der Wirtschaftspkammern, der weitgehend dem-
jenigenin 8 73 Abs. 2 BRAO und 8 69 Abs. 2 PAGspritht. Die Steuerberaterkammer
hat demgegenuber die Aufgabe, die beruflichen Belater Gesamtheit der Mitglieder
zu wahren und die Erfillung der beruflichen Pflahtzu berwachen (8 76 Abs. 1
StBerG). Ihre Aufgaben werden insbesondere von eleemfalls nicht abschlieRenden
Katalog des § 76 Abs. 2 StBerG naher bestimmt. &bdie Tatigkeit des Wirtschafts-
prufers als auch diejenige des Steuerberaters zéhl{Rechtsberatung” im Sinne des
Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG

Auch das StBerG enthalt eine dem § 91 Abs. 1a\2@% entsprechende und begrenzte
Ermachtigung fiir landesgesetzliche Regelungen &6 Abs. 7 StBerts?), weshalb

495  Siehe obeh.

496 Bodo Pierothin: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth (Hrsg.), GG ALBL 2014, Art. 74 Rn. 12.

497  Siehe obeh.

498 !Die Lander konnen durch Gesetz den Steuerberatenkamallein oder gemeinsam mit anderen
Stellen die Aufgaben einer einheitlichen StelleSmne des Verwaltungsverfahrensgesetzes tiber-
tragen2Das Gesetz regelt die Aufsicht und kann vorsehass die Steuerberaterkammern auch fir

Antragsteller tatig werden, die nicht als Steueatertatig werden wollen®.
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eine dariber hinausgehende Aufgabeniubertragung kesfdesrechts unzuldssig er-
scheint. Hinsichtlich der Wirtschaftspriferkammarangelt es wiederum an einer derart
ausdrucklichen Befugnisnorm, sodass insbesonddr8liok auf den Wortlaut der Re-
gelung in 8 57 Abs. 1 Halbs. 1 WPO (,,Die Wirtsclaftiferkammer erfullt die ildurch
Gesetzugewiesenen Aufgaben®) auch eine ergéanzende Aafgdertragung kraft Lan-

desrechts moglich erscheinen dirfte.

6. Heilberufskammern

Anders als in den bislang aufgefiihrten Materiesjtbeder Bund fir das Kammerwesen
im Bereich der Gesundheitsberufe (Arzte-, ZahnarZteerarzte-, Psychotherapeuten-
und Apothekerkammern) keine Gesetzgebungskompebesizesondere erstreckt sich
der Kompetenztitel des Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 GGulassung zu arztlichen und anderen
Heilberufen und zum Heilgewerbe, sowie das Rechigmthekenwesens, der Arzneien,
der Medizinprodukte, der Heilmittel, der Betdubungtel und der Gifte*) nach zutref-
fender Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts wadedas Arztekammerreéfi noch

auf das Apothekerkammerrecti?.Sowohl die BAO als auch das ApothG enthalten sich

somit kammerrechtlicher Regelung@h.Das Gleiche muss jedoch fiir die ubrigen, in

499 BVerwGE 39, 110 (112); 41, 261 (262); siehehdhilip Kunig, in: Ingo von Miinch/Philip Kunig
(Hrsg.), GG I, 6. Aufl. 2012, Art. 74 Rn. 91.

500 BVerwG, Urteil vom 30.1.1996 — 1 C 9/93, NJ®81Z, 814 (815) Zwangsmitgliedschaft in Apo-
thekerkammer.

501 Die Bundesarztekammer als Arbeitsgemeinsceaftieutschen Arztekammern ist ein freiwilliger
privatrechtlicher Zusammenschluss der Landesamteiexn der Bundesrepublik Deutschland in
der Rechtsform einascht rechtsfahigen Vereinda bundesunmittelbare Kérperschaften und An-
stalten des offentlichen Rechts nach Art. 87 Ab&G nur flr Angelegenheiten errichtet werden
kénnen, fur die dem Bund die Gesetzgebungskompeigsieht, vglAdolf Laufs in: ders./Bernd-

R. Kern (Hrsg.), Handbuch des Arztrechts, 4. A2@110, § 13 Rn. 13.
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Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 GG ebenfalls nur ausschnitis& angesprochenen Heilberufe gel-

ten.

Entsprechend normiert das nordrhein-westfalischgbeteifsgesetz (HeilBerG NRW)
Ubergreifende berufsrechtliche Vorgaben fir dido&ekrwaltung im Gesundheitswesen
in Bezug auf sdmtliche hier interessierenden Karbereiche. 8§ 1 Satz 1 HeilBerG NRW
sieht entsprechend die Errichtung der einzelnenfgstéindischen Kammern v diese
haben die Rechtsform von Kdrperschaften des oftdreth Rechts (8 1 Satz 2 HeilBerG
NRW). Die Aufgaben der Kammern werden von § 6 AbSatz 1 HeilBerG NRW in
einer — dem Wortlaut der Norm nach — abschlieReMilerse aufgefihrt, jedoch weist
das HeilBerG NRW selbst den einzelnen KammernHien jeweiligen Zustandigkeits-
bereich weitere Aufgaben 282 Im Ergebnis konnten die Kammern der Heilberufesohn

502 ,Im Land Nordrhein-Westfalen werden als béch# Vertretungen der

1. Arztinnen und Arzte

die Arztekammern Nordrhein und Westfalen-Lippe,
2. Apothekerinnen und Apotheker
die Apothekerkammern Nordrhein und Westfalen-Lippe,

3. Psychologischen Psychotherapeutinnen und Psyclapidneten sowie der Kinder- und Ju-
gendlichenpsychotherapeutinnen und der Kinder- dodendlichenpsychotherapeuten
(Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten)

die Kammer fur Psychologische Psychotherapeuterkimder- und Jugendlichenpsychotherapeu-
ten Nordrhein-Westfalen (Psychotherapeutenkammat/NR

4. Tierarztinnen und Tierérzte

die Tierarztekammern Nordrhein und Westfalen-Lippe,
5. Zahnarztinnen und Zahnéarzte
die Zahnarztekammern Nordrhein und Westfalen-Lippe
errichtet”.
503 Vgl. etwa mit Blick auf die Arztekammer § 449 1 HeilBerG NRW.
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weiteres mit der Durchfiihrung einer Berufsausbifghptatzabgabe auf landesrechtlicher

Grundlage betraut werden.

7. Annex: Landschaftsverbande und Berufsgenossenschaft

Hinsichtlich der Landschaftsverbande, die sichiemkbmmunale Selbstverwaltung ein-
gliedern, und der Berufsgenossenschaften als Sersatherungstrager im Sinne des
§ 29 Abs. 1 SGB I¥**und Teil der funktionalen Selbstverwaltung, ergtheine Dele-
gation des administrativen Vollzugs einer landdstahen Ausbildungsplatzabgabe
schon sachlich fernliegend. Die Erhebung einer Alegaidersprache ihren sonst gesetz-
lich zugewiesenen Aufgaben in einer Weise, dassedassystemwidrigeinzustufen
ware: Die Berufsgenossenschaften sind Trager datglechen Unfallversicherung und
haben damit die Aufgabe, mit allen geeigneten Nitferbeitsunfalle und Berufskrank-
heiten sowie arbeitsbedingte Gesundheitsgefahrerrhiiten und nach Eintritt von Ar-
beitsunfallen oder Berufskrankheiten die Gesundh@itdie Leistungsfahigkeit der Ver-
sicherten wiederherzustellen und sie oder ihredtiniiebenen durch Geldleistungen zu
entschadigen (vgl. 8 1 SGB VII). Den Landschaftsdaden obliegen dagegen soziale
Aufgaben wie die Jugendhilfe und Gesundheitsangelegjten, die landschaftliche Kul-
tur- und Denkmalpflege sowie die Beteiligung an lemmunalwirtschaf®® (vgl. § 5
Abs. 1 LVerbO NRW©9).

504 ,Die Trager der Sozialversicherung (Versichgsirager) sind rechtsfahige Kérperschaften des 6f-
fentlichen Rechts mit Selbstverwaltung”.

505 Etwa die Tragerschaft bei der NRW.BANK, derd W/estdeutsche Landesbausparkasse sowie die
indirekte oder direkte Beteiligung an der WestLB .AG

506 Landschaftsverbandsordnung fir das Land NentiWestfalen (LVerbO) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14.7.1994, GV. NRW. S. 657, zugandert durch Art. 6 des Flnften Geset-
zes zur Anderung gesetzlicher Befristungen vom®@2a12, GV. NRW. S. 474.
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[l. Zwischenergebnis: Notwendige Einrichtung eines Lanesinstituts oder Lan-
desamits fur Berufsbildung
Den Handwerks-, Notar-, Rechtsanwalts- und Steuarddammern kann fir ihren Zu-
standigkeitsbereich aufgrund der jeweils abschhdBe bundesrechtlichen Regelung die
Durchfihrung einer Berufsausbildungsplatzabgabehdlwandesrecht nicht wirksam
Ubertragen werden. Demgegentiber ist eine solchgadehubertragung auf die Land-
wirtschafts- und Heilberufskammern ebenso maogliah auf die Wirtschaftsprifer- und
Patentanwaltskammern. Mit Blick auf die Zulassigkigr Aufgabenibertragung gegen-
Uber den Industrie- und Handelskammern kdnnen dirpletenzrechtlichen Bedenken
jedenfalls nicht abschliel3end ausgerdumt werden.

Wollte man somit den Weg der Durchfiihrung einedé&sanechtlichen Berufsausbildungs-
platzabgabe Uber die berufsstdndischen Kammermgeliede dies zwangslaufig zu ei-
ner ,Zersplitterung” des Rechtsregimes fuhren, ddev eine Inpflichtnahme samtlicher
Kammern kompetenzrechtlich moglich ware noch dierttagung auf einen Kammer-
zweig im Sinne einer ,einheitlichen Stelle” — iredem Falle béten sich insbesondere die
Industrie- und Handelskammern an, die fur eine24kl der Ausbildungszweige zustan-

dig sind — praktisch sinnvoll erschiene.

Insofern misste man erneut Uber die Errichtungsdiaadesinstituts fur berufliche Bil-
dungnachdenken, wie es in dem Entwurf eines Landasfieaungsgesetzes fir Nord-
rhein-Westfalen aus den 1980er Jahren vorgesehet?W&in Landesinstitut konnte in
der Rechtsform eingknstalt des offentlichen Rectffsvon einer obersten Landesbehor-

507 Siehe unteAnlage 2)
508 Siehe zur parallelen Konstruktion auf Bundeselg 89 BBIG.
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den (hier das Ministerium fiir Schule und Weiterbild des Landes Nordrhein-Westfa-
len) im Rahmen ihres Geschéftsbereichs errichtetleve (8 14 Abs. 1 Satz 1 LOG
NRW), deren Dienst- und Fachaufsicht es auch uige??® Das Landesinstitut muss im
Haushaltsplan einzeln aufgefuhrt werden (8 14 RbsOG NRW). Dariber hinaus gilt
fur die Errichtung verselbststandigter Rechtstragereigener Rechtspersonlichkeit der
rechtsstaatliche Vorbehalt des Gesetzes, welcl&g 8 i.V.m. 21 LOG NRW eine spe-
zZielle Ausbuchstabierung erfahren hat: Danach kormestalten des offentlichen Rechts
mit eigener Rechtspersonlichkeit nur durch Geseér auf Grund eines Gesetzes errich-
tet werden. Anstalten, ihren Organen oder leiterBieamten bzw. Angestellten kdnnen
Hoheitsaufgaben des Landes ebenfalls nur durcht&zeder auf Grund eines Gesetzes
ubertragen werden, das die Ubertragung auf Anstaltiedriicklich vorsieht oder zulasst
(88 19 i.V.m. 21 LOG NRW).

Alternativ zur Ausgestaltung in Form einer Anstddis offentlichen Rechts kame wohl
auch die Errichtung einésandesamts fur berufliche BildumgBetracht. Dieses hatte die
Rechtsform einecandesoberbehordevelche einer obersten Landesbehdrde unmittelbar
untersteht und fur das ganze Land zustéandig ist $/§ Abs. 1 LOG NRW). Andere als
die in § 6 Abs. 2 LOG NRW? aufgefiihrten Landesoberbehérden diirfen ebenfatls n

509 Das Ministerium kann jedoch seine Dienst- dgmhaufsicht auf nachgeordnete Behodrden lbertra-
gen (8 14 Abs. 1 Satz 2 LOG NRW).
510 ,Landesoberbehérden sind
das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung,
die/der Landesbeauftragte fir den MalRregelvollzug,
das Landeskriminalamt,
das Landesamt fur Zentrale Polizeiliche Dienste,
das Landesamt fuir Ausbildung, Fortbildung und Peataingelegenheiten der Polizei,

das Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherzchu
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durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes eltrisetelen (vgl. 8 6 Abs. 3 LOG
NRW).

- die Direktorin/der Direktor der Landwirtschaftskammnals Landesbheauftragte/Landesbeauf-
tragter,
- das Rechenzentrum der Finanzverwaltung,

- das Landesamt fiir Finanzen*.
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G. Subventionsrechtliche Moglichkeiten

l. Staatliche Forderaktivitaten im Bereich der Berufsaisbildung

Ein staatlicher Verzicht auf eine umfassende dadkhanzierung betrieblicher Ausbil-
dungsplatze zahlt zu den wichtigsten ordnungspohn Grundsatzen im dualen Berufs-
ausbildungssystefit! Gleichwohl férdern Bund und Lander die berufliohesbildung

in betrachtlichem Umfang&?Im Vordergrund der staatlichen Aktivitaten stehbeiedie
sogenannt&urative ForderungDamit ist die direkte staatliche Teilfinanzierwan be-
trieblichen Ausbildungsplatzen bzw. die Vollfinaezing aul3erbetrieblicher Ausbil-

dungsplatze gemeint?

Bund und Lander kdnnen einen Teil ihrer Forderriiteer den Europaischen Sozial-
fonds (ESF) refinanzieren. Aus ESF-Mittel werdewbwurden auf Bundesebene bei-
spielsweise die Ausbildungsprogramiiempetenzen fordern — Berufliche Qualifizie-
rung von Zielgruppen mit besonderem Férderbeda@KB Lernende Regionen — For-
derung von NetzwerkeBchule-Wirtschaft/Arbeitslebamd XENOS: Leben und Arbei-
ten in Vielfaltgefordert2* Der ESF unterstiitzt ,MaRnahmen zur Verhinderung) Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit sowie zur Entwicklusgr Humanressourcen und der so-
zialen Integration in den Arbeitsmarkt, um ein hB&schaftigungsniveau, die Gleich-
stellung von Mannern und Frauen, eine nachhaltigevieklung sowie den wirtschaftli-

chen und sozialen Zusammenhalt zu férdern. Insleserragt der Fonds zu den Aktio-

511 Klaus BergerWas kostet den Staat die Ausbildungskrise? UmiantgStruktur staatlicher Ausga-
ben zur Ausbildungsférderung, BiBB Dokumentatio®20S. 1, m.w.N.

512  Siehe hierzu obdn I.

513 Siehe www.bibb.de/de/wlk11685.htm (zuletz812014).

514  Siehe die synaptische Darstellung unter wwap.loie/de/wlk11685.htm (zuletzt 19.8.2014).
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nen bei, die zur Verwirklichung der europaischesd@¢iftigungsstrategie und der jahr-
lich festgelegten beschaftigungspolitischen Lailindurchgefuhrt werden® (Art. 1 ESF-
VO©19),

Die finanzielle Unterstiitzung des Fonds soll véeralin Form von Zuschiissen zuguns-
ten von Einzelpersonen zur Entwicklung der Humauoescen verwendet werden, die
Teil eines integrierten Ansatzes zur Eingliederimglen Arbeitsmarkt sein kdnnen:
Hierzu zahlt insbesondere die berufliche Bildungirschliel3lich der beruflichen Bil-

dung, die der Pflichtschulbildung entspricht —, tiglysausbildung, vorbereitende Aus-
bildung, einschlie3lich Vermittlung und Verbesseruter grundlegenden Kenntnisse,
berufliche Rehabilitation, Mal3hahmen zur Férderdeg Beschaftigungsfahigkeit auf
dem Arbeitsmarkt, Orientierung, Beratung und b&hé# Weiterbildung (vgl. Art. 3

lit. a) ESF-VO). Tatséachlich kdnnen Mittel aus dE®F jedoch nur von der 6ffentlichen
Verwaltung, Nichtregierungsorganisationen, Wohlfserbanden sowie Sozialpartnern
beantragt werden, die im Bereich Beschaftigung sodale Eingliederung aktiv sind.

Eine unmittelbare Forderung einzelner Personen ddeernehmen findet danach nicht

statt>16

Das Gleiche gilt grundsatzlich auch fir samtliclbederprogramme, die ausschlief3lich
aus Bundes- oder Landesmitteln finanziert werdds.Bgispiel ist hier etwa die aul3er-
betriebliche Berufsausbildung gem. 88 76 ff. SGRU nennen. Danach sind Mal3nah-
men, die zugunsten férderungsbedurftiger jungerddieen als Berufsausbildung in einer

aul3erbetrieblichen Einrichtung durchgefiuhrt werdanlRerbetriebliche Berufsausbil-

515 Siehe die Verordnung (EG) Nr. 1784/1999 desojidischen Parlaments und des Rates vom
12.7.1999 betreffend den Européaischen SozialfolBS§,L 213/5 ff.
516 Vgl. www.esf.de/portal/generator/1310/wer__rkargefoerdert__ werden.html (zuletzt 18.8.2014).
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dung), férderungsfahig, wenn der oder dem an ddindame teilnehmenden Auszubil-
denden auch mit ausbildungsférdernden Leistungei di@sem Buch eine Ausbildungs-
stelle in einem Betrieb nicht vermittelt werden kamdder Anteil betrieblicher Ausbil-

dungsphasen je Ausbildungsjahr angemessen ist 361 SGB llI).

Eine Ausnahme bildete in diesem Zusammenhang ddahm2004 eingefthr&onder-
programm zur Einstiegsqualifizierung JugendlicheQQ} Bei diesem aus Mitteln des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMABghzierten und Uber die Bunde-
sagentur fur Arbeit durchgefuhrten Férderprogranunriten die regionalen Agenturen
den Betriebemlie Vergtitung, die sie den auszubildenden Jugsreti zahlen, bis zu ei-
nem Betrag in Hohe von 192,- Euro monatlich nagith erstatten und die Sozialver-
sicherungsbeitrage pauschaliert tbernehmen. DadeBmogramm war auf drei Jahre
angelegt und begann am 1. Oktober 2004. Nach destadfien des Forderprogramms im
Jahr 2007 wurde es in leicht modifizierter FormS@B Il verankerf!’ Dort sieht nun-
mehr § 54a Abs. 1 Satz 1 SGBH(8§ 235b SGB Ill a.F.) vor, dass Arbeitgeber, dieee
betriebliche Einstiegsqualifizierung durchfihrearah Zuschisse zur Vergitung bis zu
einer Hohe von 216,- Euro monatlich zuzlglich eipagschalierten Anteils am durch-
schnittlichen Gesamtsozialversicherungsbeitragoder des Auszubildenden gefordert
werden konnen. Gemal} § 54a Abs. 1 Satz 2 SGBdiitdiie betriebliche Einstiegsqua-
lifizierung der Vermittlung und Vertiefung von Grdiagen fur den Erwerb beruflicher
Handlungsfahigkeit. Hierdurch sollen die Qualifiziegund Beschaftigungschancen von
jungeren Menschen mit Vermittlungshemmnissen gegeftrdert werdenEs richtet

sich speziell an junge Menschen mit fehlender Aldsibgsreife, die aber berufsorientiert

517  Zur Entwicklung siehe au@tefan EkertBriicken in Ausbildung? — Einstiegsqualifizierumgd
Ausbildungsbausteine im kritischen Vergleich, 208339 f. (zitiert nach dem google-ebook).
518 Eingefugt mit Wirkung vom 1.4.2012, BGBI. 1Z854.
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sind, ausbildungsreife, berufsgeeignete, aber éminitrachtigte und/oder sozial benach-
teiligte junge Menschen sowie junge Menschen mmgeschrankten Vermittlungsper-

spektiven (sogenannddarktbenachteiligtp>®

Die Dauer der Férderung betragt mindestens seéebstens zwdlf Monate (vgl. § 54a
Abs. 2 Halbs. 1 SGB IIl). Durch die Leistung an Ambdeitgeber soll deren Bereitschaft
erhoht werden, betriebliche Qualifizierungsmal3nahimeVorfeld der Berufsausbildung

anzubieten. Zurlckgegriffen wurde auf die positigfahrungen mit dem Sonderpro-
gramm des Bundes zur Einstiegsqualifizierung Julgeret aus dem Jahr 2004, mit dem
sich diese MalRBhahme als ,Turoffner” in die betiigie Berufsausbildung erwiesen und
sich insgesamt nicht negativ auf die Bereitstellung Ausbildungsplatzen ausgewirkt
hatte. Vielmehr sei jeder dritte Betrieb, der vorh&ht ausgebildet habe, ein Ausbil-

dungsbetrieb geworder®

519 Ministerium fur Arbeit, Integration und Sozialessdeandes Nordrhein-Westfaleiein Abschluss
ohne Anschluss — Ubergang Schule-Beruf in NRW. #usanstellung der Instrumente und Ange-
bote, November 2012, S. 55.

520 Vgl. den Entwurf eines Vierten Gesetzes zulgknng des Dritten Buches Sozialgesetzbuch — Ver-
besserung der Qualifizierung und Beschaftigungsodrarvon jiingeren Menschen mit Vermitt-
lungshemmnissen vom 19.6.2007, BT-Drs. 16/5714; Siehe auclRicarda Brandtsin: Jirgen
Brand (Hrsg.), SGB Il - Arbeitsforderung, 6. Au#012, § 54a Rn. 2.
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[I.  Europaisches Beihilferecht

Gezielte staatliche FérdermalRnahmen fir Unternehdiereuropaweit oder internatio-
nal tatig sind, kdnnen insbesondere in Konflikt detn europaischen Beihilferecht gera-
ten>2! Staatliche oder aus staatlichen Mitteln stamméBwlhilfen, die bestimmten Un-
ternehmen oder Berufszweigen zugute kommen sofigigsen sich insbesondere an
Art. 107 Abs. 1 AEUV messen lassen. Danach siratlgthe oder aus staatlichen Mitteln
gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die durclk 8ieglnstigung bestimmter Unterneh-
men oder Produktionszweige den Wettbewerb verfélsadder zu verfalschen drohen,
mit dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie dendeéhawischen Mitgliedstaaten be-

eintrachtigen und in den Vertragen nicht etwas esgleestimmt ist.

1. Begriff der Beihilfe

Der Begriff der ,Beihilfe” im Sinne der Art. 107-80AEUV ist extensiv auszulegen und
weiter als derjenige der Subvention, welcher noxthith keinen Niederschlag gefunden
hat. Erfasst werden alle freiwilligen Begunstigumg®n Unternehmen oder Produkti-
onszweigen, soweit sie nicht durch eine entspraetdhemarktgerechte Gegenleistung des
Begunstigten kompensiert werden, worunter nichtaiifinanzieller Zuschuss sondern

auch jede Entlastung von Kosten fallt, welche Umtébmen sonst zu tragen hattéh.

521 Daneben konnen auch die Grundfreiheiten, ndickerdie Niederlassungsfreiheit (Art. 49 ff.
AEUV), vorliegend eine Rolle spielen, sodass damufachten ist, dass bei einem bestehenden
grenziiberschreitenden Bezug zur Bundesrepublikdobland eine Ankniipfung an den Unterneh-
menssitz im Inland (,Staatsangehorigkeit* des Umtbémens) nicht zulassig ware, vfhomas Op-
permann/Claus D. Classen/Martin Netteshelfuroparecht, 6. Aufl. 2014, § 28 Rn. 33 f.

522 Vgl. Daniel-E. Khan in: Rudolf Geiger/Daniel-E. Khan/Markus Kotzur rfid.), EUV/AEUV,

5. Aufl. 2010, AEUV Art. 107 Rn. 7 f., m.w.N.
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Aus staatlichen Mittel gewahrt ist die Beihilfe danvenn sie — unmittelbar oder mittel-
bar — durch einen Hoheitstrager veranlasst wirdgeves nicht darauf ankommt, ob die-
ser zur unmittelbaren oder mittelbaren Staatsvémwglzu rechnen i$€2 Auch die pa-
rafiskalische Umverteilung aus Ausgleichs- und istteézungskassen stellt nach Ansicht
des Européaischen Gerichtshofs eine aus staatligfigéeln gewahrte Beihilfe dar: Eine
staatliche MalRnahme, die bestimmte Unternehmenniséigt] verliert die Eigenschaft
eines unentgeltlichen Vorteils nicht dadurch, dasgyanz oder teilweise durch Beitrage
finanziert wird, die von Staats wegen von den lfieinelen Unternehmen erhoben wer-
den>?* Entscheidend ist allein, dass dem Staat die MittieLirechnersind, wobei der
Grad der staatlichen Einflussnahme ausschlaggeiserid Aus diesem Grund miissen
sich sowohl Férdermal3hahmen aus einem Abgabentond=uropéaischen Beihilferecht
messen lassen — allerdings nicht die zu deren Eieamg erhobene Berufsausbildungs-
platzabgabe als solche, denn diese ist fur sidladlget keine Beglnstigung eines Pro-
duktionszweigs, sondern stellt als Zahlungspflidietmehr eine Belastung ¢4? — als
auch sonstige staatliche Subventionen zur FordedaengAusbildungsbereitschaft von

Betrieben und Unternehmen.

523 Daniel-E. Khan in: Rudolf Geiger/Daniel-E. Khan/Markus Kotzurrég.), EUV/AEUV, 5. Aufl.
2010, AEUV Art. 107 Rn. 12.

524 EuGH, Urteil vom 22.3.1977 — Rs. 78/76, NJW7,9L005 (1006) €MA-AbsatzfonddJrteil vom
15.7.2004 — C-345/02, EuZW 2004, 571 (572pearle BV u.a./Hoofdbedrijfschap Ambachten
hierzu ferneThomas JaegeiGrenzen der staatlichen Zurechenbarkeit pardisskeer Abgabener-
hebung durch 6ffentliche Einrichtungen — Zugleichrferkung zum EuGH-Urteil Pearle, EuZW
2004, 558 ff.;Martin NettesheimEU-Beihilferecht und nichtfiskalische Finanzieggmechanis-
men, NJW 2014, 1847 (1849).

525 Christian Koenig/Jirgen Kihlingsrundfragen des EG-Beihilfenrechts, NJW 2000 51(1®68).

526  So mit Blick auf die Abgabe fur den Deutsciéginfonds OVG Koblenz, Urteil vom 8.12.2010 —
8 A 10825/10, BeckRS 2012, 49247 = GewArch 2015, (18.).
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2. Nicht-notifizierungspflichtige Ausbildungsbeihilfen

Die EU hat sich in ihrer Strategie ,Europa 2020dgeh das Ziel gesetzt, bis zum Jahr
2020 eine Beschaftigungsquote von 20 Prozent ilAtlersgruppe der 20- bis 64-Jahri-
gen zu erreicher?’ Fir sogenannt@usbildungsbeihilfel® gelten daher Sonderregelun-
gen: Im Jahr 1998 verabschiedete die Europaischaniission einen Gemeinschaftsrah-
men fur Ausbildungsbeihilféd® und im Jahr 2001 eine Durchfiihrungsverordnungliir
Anwendung der Art. 87, 88 EGV a.F. (Art. 107, 10BWV).>%° Sowohl der Gemein-
schaftsrahmen als auch die Durchfiihrungsverordeunagmittlerweile — nach zwischen-
zeitlicher Verlangerung — ausgelauféhMittlerweile enthalten die Art. 31 ff. der neuen
Verordnung zur Feststellung der Vereinbarkeit lnestier Gruppen von Beihilfen mit
dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 un@® b@és Vertrags tUber die Arbeits-
weise der Europaischen Union vom 17. Juni 2014exieine Gruppenfreistellungsver-

ordnung — AllgGVO 201%?) Regelungen zu Ausbildungsbeihilfen.

527 Siehe ec.europa.eu/europe2020/europe-202oviisaell/targets/index_de.htm (zuletzt
19.8.2014); vgl. ferner hierzBertold Bar-Bouyssieren: Jiirgen Schwarze (Hrsg.), EU-Kommen-
tar, 3. Aufl. 2012, AEUV Art. 107 Rn. 88.

528 Zum Begriff der Ausbildungsbeihilfen im Sindes Art. 74 Abs. 1 Nr. 13 Alt. 1 GG siehe bereits
obenE. IlI. 1. b) cc).

529 ABI. 1998 Nr. C 343/10.

530 ABI. 2001 Nr. L 10/20; geéndert durch VeromdguEG) Nr. 353/2004 der Kommission vom
25. Februar 2004, ABI. 2004 Nr. L 63/20.

531 Wolfram Cremer in: Christian Calliess/Matthias Ruffert (HrsgglUV/AEUV, 4. Aufl. 2011,
AEUV Art. 107 Rn. 74.

532  Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommissiomvb7.6.2014, ABI. Nr. L 187, S. 1; siehe zuvor
die Verordnung (EG) Nr. 800/2008 vom 6.8.2008 zit& ung der Vereinbarkeit bestimmter Grup-
pen von Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt in Andieng der Art. 87 und 88 EGV, ABI. 2008
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Gemal Art. 31 Abs. 1 AllgGVO 2014 sind Ausbildungilifen im Sinne des Art. 107
Abs. 3 AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar und vem Anmeldepflicht nach Art. 108
Abs. 3 AEUV freigestellt, sofern die in diesem Agi und in Kapitel | festgelegten Vo-
raussetzungen erfullt sind. Nach Art. 107 Abst.h AEUV kdnnen Beihilfen zur For-
derung der Entwicklung gewisser WirtschaftszweiderdNirtschaftsgebiete, soweit sie
die Handelsbedingungen nicht in einer Weise venimdike dem gemeinsamen Interesse
zuwiderlauft, als mit dem Binnenmarkt vereinbar esehen werden. Fir Ausbildungs-
malinahmen von Unternehmen zur Einhaltung verbimelliAusbildungsnormen der
Mitgliedstaaten durfen jedoch keine Beihilfen gewéterden (vgl. Art. 31 Abs. 2 All-
gGVO 2014). Zu den beihilfefahigen Kosten zahlenkiersonalkosten fur Ausbilder, die
direkt mit der Ausbildungsmafinahme verbundenen Aanflungen von Ausbildern und
Ausbildungsteilnehmern, z.B. direkt mit der Mallnahnasammenhangende Reisekos-
ten, Materialien und Bedarfsartikel sowie die Abedbung von Werkzeugen und Aus-
ristungsgegenstéanden, Kosten fur Beratungsdietistepit der Ausbildungsmal3nahme
zusammenhangen sowie Personalkosten fur Ausbilteingshmer und allgemeine indi-
rekte Kosten (Verwaltungskosten, Miete, Gemeinkosidie fur die Stunden anfallen, in
denen die Ausbildungsteilnehnmer an der Ausbildurajfgmhme teilnehmen (Art. 31
Abs. 3 AllgGVO 2014).

Nach Art. 32 und 33 AllgGVO 2014 kommen zudem Béshi in Form von Lohnzu-
schissen fur die Ausbildung benachteiligter Artehitmner und Arbeitnehmer mit Behin-
derung in BetrachDie beihilfefahigen Kosten fir benachteiligte Judjerhe sind die
Lohnkosten uber einen Zeitraum von hochstens 12atwonnach der Einstellung. Bei

Nr. L 214/3; ndher hierziWolfram Cremer in: Christian Calliess/Matthias Ruffert (Hrsg.),
EUV/AEUV, 4. Aufl. 2011, AEUV Art. 107 Rn. 63jirgen Kihling in: Rudolf Streinz (Hrsg.),
EUV/AEUV, 2. Aufl. 2012, AEUV Art. 107 Rn. 12%ndreas BartoschDie neue Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung im EG-Beihilfenredhdw 2008, 3612 ff.
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LStark benachteiligten* Arbeithehmern sind die Libsten tber einen Zeitraum von bis
zu 24 Monaten nach Einstellung des betreffendereifitehmers beihilfefahig (vgl.
Art. 32 Abs. 2 AllgGVO 2014). Als ,stark benachtgte” Arbeitnehmer sind gem. Art. 2
Nr. 99 AllgGVO 2014 u.a. Personen anzusehen, diarsedestens 24 Monaten keiner
regularen bezahlten Beschaftigung nachgehen. Nacl32Abs. 6 AllgGVO 2014 darf
die Beihilfeintensitat 50 Prozent der beihilfefamgkosten nicht Gberschreiten.

3. Notifizierungspflichtige Ausbildungsbeihilfen

Die Gruppenfreistellungsverordnung gilt nur furc@ Beihilfen, die eineAnreizeffekt
haben sollen (vgl. Art. 6 Abs. 1 AllgGVO 2014). Bidfen gelten als Beihilfen mit An-
reizeffekt, wenn der Beihilfeempfanger vor Begirar drbeiten fir das Vorhaben oder
die Tatigkeit einen schriftlichen Beihilfeantragdam betreffenden Mitgliedstaat gestellt
hat (Art. 6 Abs. 2 AllgGVO 2014). Ferner gilt didlgGVO 2014 nicht und sind Ausbil-
dungsbeihilfen einzeln bei der Kommission anzumelaeenn sie die Anmeldeschwelle
nach Art. 4 Abs. 1 lit. n) AllgGVO 2014 Ubersteigddiese liegt bei 2 Mio. Euro pro
Ausbildungsvorhaben. Bei der bei Uberschreiten Alemeldeschwelle erforderlichen
Einzelanmeldung sind sodann die Mitteilungen demKuossion Uber Kriterien fur die
Bewertung der Vereinbarkeit einzeln anzumeldendesbdungsbeihilfen mit dem Bin-
nenmark®*3und sowie einzeln anzumeldender staatlicher Beinflir die Beschaftigung
von benachteiligten und behinderten Arbeitnehmeitrdem Binnenmarke* zu beach-

533  ABI. 2009 Nr. C 188/1.
534  ABI. 2009 Nr. C 188/2.
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ten. Erstere gilt unabhéangig davon, ob die Beilallehoc oder im Rahmen einer Beihil-
feregelung gewahrt wiref®> Das Marktversagen ist dabei von dem jeweiligengh&itl-
staat nachzuweisen; die Kommission prft hingegepasitiven Auswirkungen der Bei-
hilfe. Ferner priuft die Kommission, ob die Beihi#fa geeignetes Steuerungsinstrument
ist, den Anreizeffekt und die Erforderlichkeit d@eihilfe sowie ihre Verhaltnismalig-
keit.>*® Dabei wird abschlieBend im Einzelfall gepruftwelchem MaRe die positiven
Effekte der Beihilfe ihre negativen Auswirkungem fien Binnenmarkt kompensieren

kénnen®3’

[ll.  Umgehungsgefahr

Abseits der europarechtlichen Beihilfevorgaben fiittsamtliche finanziellen Anreize,

welche Bund und Lander zur Forderung der betriebhicAusbildungsbereitschaft vor-
sehen oder einfihren wollen, dass diese nichtreer &imgehung der aufgezeigten ein-

schrankenden Voraussetzungen zur Zulassigkeit vod&abgaben fiihren diirfef.

535 Vgl. auchBertold Bar-Bouyssiérein: Jirgen Schwarze (Hrsg.), EU-Kommentar, 3.1A2012,
AEUV Art. 107 Rn. 89;Wolfram Cremer in: Christian Calliess/Matthias Ruffert (Hrsg.),
EUV/AEUV, 4. Aufl. 2011, AEUV Art. 107 Rn. 74.

536 Eingehend zur Prufung der Erforderlichkeit Masbildungsbeihilfe EuG, Urteil vom 8.7.2010 — T-
396/08, BeckRS 2010, 90890 Freistaat Sachsen/KommissjoBeate Winkelhlisener/Jan-V.
Schmitz Von der Automobilindustrie zur Luftfracht — Stggn Prifung der Erforderlichkeit von
Ausbildungsbeihilfen durch die Kommission vom Eu6 @chtmaRig erkannt, EuZW 2010, 897
(899).

537 Zum GanzeBertold Bar-Bouyssiérén: Jirgen Schwarze (Hrsg.), EU-Kommentar, 3.1A2012,
AEUV Art. 107 Rn. 89.

538 Siehe hierzu obdn Ill.
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Eine Umgehung der sonderabgabenrechtlichen Dogrkatiimt insbesondere dann in
Betracht, wenn der Staat den entsprechenden Ammeichst aus Haushaltsmitteln vor-
und diese dann durch die Erhebung einer entsprdehe\bgabe gegeniber den Unter-
nehmen refinanziert. In dieser Konstellation drobinindest die Gefahr, dass der Zu-
rechnungszusammenhang zwischen besonderem Finamgseedarf, spezifischer Fi-
nanzierungsverantwortung und Uberwiegend gruppeiydit Verwendung des Abga-
benaufkommens aufgehoben wird. Das wére etwa danRall, wenn die eingenomme-
nen Mittel dazu verwandt wirden, Haushaltslochestapfen, und damit dem allgemei-

nen Finanzbedarf des Staates zugute kAmen.

IV. Zwischenergebnis

Der Staat fordert die betriebliche Berufsausbildimgielfaltiger Weise und teilweise
mit Fordermitteln aus dem Europaischen Sozialf(iitsF). Direkte staatliche Zuwei-
sungen an Unternehmen, die grenziberschreitengbauedt tétig sind, konnen jedoch
genauso in Konflikt mit dem européischen Beihildregeraten wie Férdermalinahmen
aus einem uber eine Ausbildungsplatzabgabe fingenié-onds. Der Begriff der ,Bei-
hilfe* ist weit auszulegen und erfasst jeden uneltlighen, aus staatlichen Mitteln ge-
wahrten Vorteil, gleichgultig ob dieser — wie bardusbildungsplatzabgabe — durch
eine parafiskalische Umverteilung oder eine direkéatliche Subventionierung erfolgt.
Dabei ist zwischen bei der Européaischen Kommissionumeldenden, notifizierungs-
pflichtigen und nicht-notifizierungspflichtigen Abddungsbeihilfen zu unterscheiden.
Die Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung vom Jduni 2014 stellt eine Vielzahl
von Ausbildungsbeihilfen mit Anreizeffekt fur die iéchaft von vornherein von der
Notifizierungspflicht frei. Anmeldepflichtig sindadjegen insbesondere solche Ausbil-
dungsbeihilfen, welche die Anmeldeschwelle von & NEuro pro Ausbildungsvorhaben

Uberschreiten. Abseits des europarechtlichen Berbgimes darf eine gezielte staatliche
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Subventionierung der ausbildenden Betriebe undRiefenanzierung tber die Unterneh-
men nicht dazu flhren, dass die finanzverfassuob8iehen Vorgaben zu den Sonder-

abgaben umgangen werden.
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H. Landesverfassungsrechtliches Recht auf Ausbildung

Aus dem in der Landesverfassung Nordrhein-Westéadgamantierten Recht auf Bildung
in Art. 8 Abs. 1 Satz 1 Verf NRW lassen sich keihedifikationen hinsichtlich der bun-
desverfassungsrechtlichen Voraussetzungen fir idi@tung einer landesrechtlichen
Berufsausbildungsplatzabgabe ableiten. Dies giltosd hinsichtlich der kompetenz-
rechtlichen Grenzen als auch mit Blick auf die fim@erfassungsrechtlichen Vorausset-
zungen fir eine derartige Sonderabgabe. Auch s&dseine verfassungsrechtliche Ver-
pflichtung zur Einfihrung einer Berufsausbildungépabgabe weder aus dem landesver-
fassungsrechtlichen Recht auf Bildung noch sein@lkev- bzw. europarechtlichen Pen-

dant herleiten.

Dies folgt zum einen bereits normenhierarchischdmrshdéherrangigen Stellung des Fi-
nanzverfassungsrechts des Bundes (vgl. Art. 31 @&Ehes das Bundesverfassungsge-
richt durch seine Rechtsprechung zu den parafsitain Sonderabgaben richterrechtlich
prazisiert und fortgebildet hat’ Zum anderen ist das landesverfassungsrechtlicbiet Re
auf Bildung in seinem Aussagegehalt (,Jedes KindAmspruch auf Erziehung und Bil-
dung”) viel zu unspezifisch, als dass sich aus Komkrete Vorgaben mit Blick auf die
Sonderabgabendogmatik des Bundesverfassungsgesithehmen lieRen. So ist bereits
umestritten, ob Art. 8 Abs. 1 Satz 1 Verf NRW Uberpieinen eigenstandigen Regelungs-
gehalt besitzt oder gar ,nichtssagend" ist bzwlesund gar nichts* bedeuten katif.
Zutreffend wird dagegen Art. 8 Abs. 1 Satz 1 VeR\N als ein Teilhaberecht auf kapa-

zitdtsabhangige Auswahl und Nutzung vorhandenetlgtiaer Bildungseinrichtungen

539 Hierzu siehe obdn Il

540 Hierzu jeweils m.w.Nl6rg Ennuschatin: Wolfgang Lower/Peter J. Tettinger (Hrsg.),riimentar
zur Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen, 2802 8 Rn. 6;Manuel Kamp in: Andreas
Heusch/Klaus Schénenbroicher (Hrsg.), Landesvarfashlordrhein-Westfalen, 2010, Art. 8 Rn. 2.
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angesehen, das allerdings unter dem ,VorbehalMiiggichen* stehf*! Es kann damit
jedenfalls zur Begriindung des legitimen Zwecks ahiRen der Prifung der Verhaltnis-

maRigkeit einer Berufsausbildungsplatzabgabe hemoggen werdepf?

Nur erganzend sei an dieser Stelle darauf hingewjetass sich auch aus Art. 14 Abs. 1
EUGRCh (,Jede Person hat das Recht auf Bildunges@awf Zugang zur beruflichen
Ausbildung und Weiterbildung®) kein anderes Ergslergibt. Dies folgt bereits aus dem
eingeschrankten Anwendungsbereich der EUGRCh, itedieé Mitgliedstaaten gem.
Art. 51 Abs. 1 EUGRCh ausschlief3lich bei der Duiitinfing des Rechts der Union er-
offnet ist>? Dies ist jedoch bei der Einfiihrung einer Sondeshlegim Berufsausbil-
dungswesen nicht der Faftt Das Gleiche gilt jedenfalls im Ergebnis mit Bliakf das
Bildungsrecht in Art. 2 Satz 1 ZP | EMRK: Diesesvegt sich normhierarchisch im Rang
eines einfachen Bundesgesetzes (vgl. Art. 59 Al&at2 1 GGF*° und enthilt ebenfalls
keine spezifischeren Aussagen als das landesvenigs®chtliche Recht auf BilduAty.

541 Eingehend hierzliristan Barczak Der Ubergang von der Grundschule in die Sekuaf@rsls
Grundrechtsproblem — Eine rechtliche UntersuchurtgruBerticksichtigung sozialer Herkunftsef-
fekte, 2011, S. 139 ff., m.w.N.

542  Siehe obeE. lll. 3. a).

543 Vgl.Hans D. JarassEUGRCh, 2. Aufl. 2013, Art. 14 Rn. 4.

544  Der EuGH vertritt dagegen eine weite Auslegigg,Durchfiihrung” von Unionsrecht, vgl. EUuGH,
Urteil vom 26.2.2013 — C-617/10, NJW 2013, 1415-fAklagare/Hans Akerberg Franssomit
Anm. Hans-J. RabeGrundrechtsbindung der Mitgliedstaaten, NJW 20487 ff.

545 Grundlegend BVerfGE 111, 307 (316 fgérgulil

546 EGMR (Plenum), Urteil vom 23.7.1968, EGMR-E31, (36) —Belgischer SprachenfallArt. 2
Satz 1 des 1. ZP-EMRK gewabhrleistet mithin in erkteie ein Recht auf Zugang zu den Schulen,
die zu einem bestimmten Zeitpunkt vorhanden sindhdtellt der Zugang zu diesen Einrichtungen
nur einen Teil des Rechtes auf Bildung dar. Damdt gRecht auf Bildungvolle Wirksamkeit hat,
muss insbesondere noch hinzukommen, dass der ménZefiger dieses Rechtes die Mdglichkeit

hat, aus dem Unterricht Nutzen zu ziehen, d.hpeattiend den Vorschriften, die in jedem Staat in
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dieser oder jener Form in Kraft sind, die offiziel\nerkennung der abgeschlossenen Studien zu
erhalten (...)"; siehe fernedochen Abr. Froweinin: ders./Wolfgang Peukert (Hrsg.), EMRK,
3. Aufl. 2009, Art. 2 des 1. ZP (Recht auf BildunBn. 2;Tristan BarczakDer Ubergang von der
Grundschule in die Sekundarstufe als Grundrechidpno — Eine rechtliche Untersuchung unter
Beriicksichtigung sozialer Herkunftseffekte, 2011,188, m.w.N. aus der Rechtsprechung des
EGMR.
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|. Zusammenfassung in Thesen

1. Die Ausbildungssituation ist sehr angespannt und diAusbildungsbereit-
schaft der Betriebe unzureichend.
Die Ausbildungsbereitschaft der Wirtschaft in Deltand ist seit Jahren-
racklaufig. Dies gilt insbesondere fiir kleinere unidtlere Unternehmen im
Bereich von Industrie und Handel sowie im Handweeksich. Insbesondere
in Nordrhein-Westfalen geht die Schere zwischeeraikontinuierlich sin-
kenden Ausbildungsangebot und einer ungeachtetddesographischen
Wandels relativ konstant bleibenden Ausbildungsfrage immer weiter
auf: Im Jahr 2013 ist zudem die Zahl der sogenanmteersorgten Bewerber
in NRW aufgrund des doppelten Abitur-Jahrgangs reghaft gestiegen. In
der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit ersoleinur diese, obschon auch
die sogenannteAlternativverbleibernicht in eine betriebliche Ausbildung
einmiinden, sondern insbesondere in einstiegsquaténden oder berufs-
vorbereitenden MalRnahmen verbleiben. Die Scherschwn Ausbildungs-
angebot und -nachfrage ist zugleich eine soziotkusche, da die Einmun-
dungswahrscheinlichkeit von Bewerbern mit einendngen oder mittleren
Schulabschluss besonders schlecht ist. Das Glgjdhéir solche Ausbil-
dungsplatzkandidaten, die sich bereits im Vorjaforyorjahr oder zu einem
friheren Zeitpunkt um eine Ausbildungsstelle bentiaiiten (sogenannit-
bewerbe): Ihre Einmindungswahrscheinlichkeit ist sogarfoanal gleicher

Qualifikation evident geringer im Vergleich mit Neawerbern.
2. Die Ausbildungsplatzabgabe als ein 6konomischer Aeiz fir Betriebe,

sich starker an der dualen Berufsausbildung zu betlgen, hat sich z.B.

in der Altenpflege und im Bauhauptgewerbe bewahrt.
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Die Ansatze, eine Finanzierung Uber eine ,Umlage/enangleich der Begriff
finanzverfassungsrechtlich unzutreffend ist, sod@grund seiner verbreite-
ten Verwendung auch hier gebraucht werden — eihzefiiund so einen 6ko-
nomischen Anreiz gegentber Betrieben und Unternahresetzen, mehr
Ausbildungspléatze zu schaffen, haben sich im Barder Altenpflege sowie
im Bauhauptgewerbe bewahrt. Insbesondere im BedeicAlten- und Kran-
kenpflege ist die Ausbildungsbereitschaft seithdassantiell gewachsen. Po-
sitive Erfahrungen mit einem umlage- bzw. abgab@geten System der Be-
rufsausbildung wurden zudem seit Jahrzehnten inkifeech und Danemark

gesammelt.

Eine landesgesetzliche Regelung einer Ausbildungsgtabgabe ist recht-
lich moglich.

Nachdem die Versuche, auf Bundesebene eine Besliddwngsplatzabgabe
gesetzlich zu verankern, gescheitert sind, istampetenzrechtlicher Hin-
sicht der Weg fur eine entsprechende Sonderabgalftellandesrechts frei.
Der Bund hat weder mit dem Ausbildungsplatzférdgegesetz 1976 noch
Zu einem spateren Zeitpunkt von seiner konkurr@anGesetzgebungsbe-
fugnis wirksam Gebrauch gemacht. Insbesondere w¢im Abschluss eines
.Nationalen Paktes fur Ausbildung und Fachkraftémaochs in Deutsch-
land® im Jahr 2004 auch kein absichtsvoller Reggdwerzicht zu sehen, so-
dass die Sperrwirkung gegenuber der Landergesetagethicht ausgeldst

worden ist.

Die Ausbildungsplatzabgabe ist eine Sonderabgabejeddie Vorgaben
der Finanzverfassung zu beachten hat.
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Die Finanzverfassung des Grundgesetzes geht vamiPdes Steuerstaates
aus, steht nach Ansicht des Bundesverfassungstgepgdoch nichtsteuerli-
chen Abgaben aufgeschlossen gegentber. Zu desteightlichen Abgaben
zahlen auch Sonderabgaben, die sich durch eing@ngpezifische Belas-
tung, einen spezifischen Finanzierungszweck undgdi@pennutzige Ver-
wendung des Abgabeaufkommens auszeichnen. EinefsBaesbildungs-
platzabgabe stellt nach der SonderabgabendognegiBandesverfassungs-
gerichts eine Sonderabgabe im engeren Sinne dsasjati an den einschran-
kenden Kriterien zum Schutz der finanzverfassurgigliehen Grundent-

scheidung des Grundgesetzes fir den Steuerstas¢mi@ssen muss.

Die Ausbildungsplatzabgabe erflllt die Voraussetzugen einer Sonder-
abgabe.

Zu den einschrankenden Kriterien zahlen namendlietibesondere Finanzie-
rungsverantwortung, die Sachndhe und konkrete Eieamgsverantwor-
tung einer homogenen, bereits bestehenden und enshtlurch den Abga-
bengesetzgeber gebildeten Gruppe, die gruppeneiagvendung des Ab-
gabeaufkommens sowie die verfahrensrechtliche Absimg der Rechtma-
Rigkeit der Sonderabgabe durch Dokumentations-Ulretrprifungspflich-
ten. Diesen Anforderungen wird eine Berufsausbitpyptatzabgabe gerecht.
Insbesondere dient ihr Aufkommen der Deckung eies®nderen Finanzie-
rungsbedarfs (Zuschisse an ausbildende Betrieti&gtrsie sich an eine ho-
mogene Gruppe (Arbeitgeberschaft) und tragen dieifgeber eine spezifi-
sche Finanzierungsverantwortung fur die beruflighesbildung. Letztere
ergibt sich aus dem Umstand, dass nur sie rechiinchtatséchlich in der

Lage sind, fur ein ausreichendes Ausbildungsangabsbrgen.
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Das Land kann eine Ausbildungsplatzabgabe einfiihreneine verfas-
sungsrechtliche Verpflichtung dazu besteht nicht.

Bei der Frage, ob und wie der Landesgesetzgebegimauticklaufiges Aus-
bildungsangebot reagiert, bleibt ihm jedoch eintereErmessens- und Ge-
staltungsspielraum. Er kann eine Ausbildungsplagabb einfiihren, eine
verfassungsrechtliche Verpflichtung hierzu besteties nicht. Eine solche
lasst sich insbesondere nicht aus dem landesvenigsiechtlichen Recht auf

Bildung oder seinen vélker- und europarechtlichendants herleiten.

Vorschlage fur eine rechtskonforme landesgesetzliehRegelung liegen

bereits vor.

Entscheidet sich der Gesetzgeber fur die Einfuhreimgr Berufsausbil-

dungsplatzabgabe, so kann er sich sowohl an derhildusgsplatzférde-

rungsgesetz 1976 des Bundes als auch an dem Emtweasf Landesfinanzie-
rungsgesetzes fur Nordrhein-Westfalen aus den 198fleen orientieren.
Beide Entwirfe konnen als Vorlage flr ein neuesdeagesetz dienen, wobei
diese jeweils um die neueren Anforderungen an Sabdaben in verfah-

rensrechtlicher Hinsicht (Informations- und Dokuraions-, Pruf- und

Nachbesserungspflicht) zu erganzen waren.

Die Gesetzesausfuhrung sollte einem Landesinstitudder Landesamt
Ubertragen werden.

Eine Delegation der Durchfihrung der Abgabenerhglamdie berufsstan-
dischen Kammern auf landesrechtlicher Grundlageust Teil kompetenz-
rechtlich ausgeschlossen, im Ubrigen praktisch tngihnvoll, da dies

zwangslaufig zu einer ,Zersplitterung” des Rechgsres filhren wirde. Da-
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her sollte der Ansatz aufgegriffen werden, die Atkiuing der Ausbildungs-
platzabgabe einem Landesinstitut oder Landesantidtirfliche Bildung zu
Ubertragen, welches nach dem Vorbild des Bundéisitsstiir Berufsbildung
in der Rechtsform einer Anstalt des offentlicherciiRe oder in Gestalt einer
Landesoberbehorde errichtet werden kénnte. Soweihtiér Errichtung als
auch bei der Ausgestaltung dieser Einrichtung eést@esetzesvorbehalt zu

beachten.

Die Ausbildungsplatzabgabe kann EU-rechtskonform asgestaltet wer-
den.

Fordermalinahmen aus einem Uber eine Ausbildungaplzdbe finanzierten
Fonds und direkte staatliche Zuweisungen an Unitenea, die grenziber-
schreitend europaweit tatig sind, kdnnen in Konfiikit dem europaischen
Beihilferecht geraten. Der Begriff der ,Beihilfestiweit auszulegen und er-
fasst jeden unentgeltlichen, aus staatlichen Mitggdwahrten Vorteil. Die
Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung der Edllisiedoch eine Viel-
zahl von Ausbildungsbeihilfen mit Anreizeffekt fdie Wirtschaft von vorn-
herein von der Notifizierungspflicht frei. Anmeldéghtig sind dagegen ins-
besondere solche Ausbildungsbeihilfen, welche dienéldeschwelle von
2 Mio. Euro pro Ausbildungsvorhaben tberschreizese Vorgaben waren
bei der Gestaltung einer landesrechtlichen Aushig@platzabgabe zu beach-

ten.

Das Recht auf Bildung beeinflusst die Rechtsfrageainer Ausbildungs-

platzabgabe nicht.
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Aus dem landesverfassungsrechtlichen Recht autiBgdwelches auch die
berufliche Ausbildung erfassen soll, lassen sidigramd seiner normhierar-
chischen Stellung und seines unspezifischen Augsfigéis auch keine Mo-
difikationen der finanzverfassungsrechtlichen Zsilglseit einer Berufsaus-
bildungsplatzabgabe herleiten. Das Gleiche giltiis Bildungsrecht der Eu-
ropaischen Grundrechtecharta und die entsprechemdentionsrechtliche

Gewabhrleistung.
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Anlage 1)

Gesetz zur Forderung des Angebots an Ausbildungspian der Berufsausbildung (Ausbil-
dungsplatzforderungsgesetz) vom 7. September BIZB|. | S. 2658-2666 — Auszige.

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

ERSTES KAPITEL

Finanzierung der Berufsausbildung
§ 1 - Ziel der Berufsausbildungsfinanzierung

Zur Sicherung eines qualitativ und quantitativ aicdrenden Angebots an Ausbildungsplatzen

konnen finanzielle Hilfen nach den 88 2 bis 4 gewvélerden.

8§ 2 - Férderungsmalinahmen

(1) 'Stellt die Bundesregierung auf Grund des Berufsbidgberichts (§ 5 Abs. 3) fest, daR
die bis zum 30. September des vergangenen Kaledesj im Geltungsbereich dieses Gesetzes
insgesamt angebotenen Ausbildungsplatze die insgesachgefragten Ausbildungsplatze um
weniger als 12,5 vom Hundert Gibersteigen und da® wesentliche Verbesserung des Verhalt-
nisses von Angebot und Nachfrage fir das lauferelerilerjahr nicht zu erwarten ist, so sind
nach naherer MaRRgabe einer Rechtsverordnung deieBregierung finanzielle Hilfen zu gewah-
ren.?In der Rechtsverordnung kann die Gewahrung folgeHdfen bestimmt werden:

1. Zuschisse an Ausbildende fur Berufsausbildungsitaibse, die diese zuséatzlich zu den im
Durchschnitt der letzten drei Jahre begrindetenfBausbildungsverhéltnissen begriinden,
2. Zuschusse an Ausbildende fiir Berufsausbildungsiteisse, die diese im Kalenderjahr des
Inkrafttretens der Rechtsverordnung neu begrinsianeit nicht ein Zuschul3 nach Num-

mer 1 gewahrt wird,
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3. besondere Hilfen zur Erhaltung gefahrdeter betabbl Ausbildungsplatze, soweit Mal3nah-
men nach den Nummern 1 und 2 nicht ausreichemegional ausreichendes Angebot an
Ausbildungsplatzen zu sichern, sowie Zuschussdi@liunterhaltung tberbetrieblicher Aus-
bildungsstatten, soweit die fiir eine Nutzung dehaadenen Ausbildungsplatze erforderli-

chen finanziellen Mittel vom Trager nicht aufgebirawerden kénnen.

(2) YIn der Rechtsverordnung sind die Hohe und die Ddeeffinanziellen Hilfen nach Ab-
satz 1 Nr. 1 bis 3 festzusetzéBabei kann bestimmt werden, daR die finanziellelfieHiauf
einzelne Ausbildungsberufe, Ausbildungsabschmittesbildungsjahre und Regionen beschrankt
sowie deren H6he und Dauer unterschiedlich festgeserden, soweit dies dem Ziel der Be-
rufsausbildungsfinanzierung (8 1) dief¥on der Gewéahrung finanzieller Hilfen fur Ausbil-
dungsberufe darf nicht deshalb abgesehen werdéhdureh eine tarifvertraglich vereinbarte
Finanzierung der Berufsausbildung ein ausreicheAdegbot an Ausbildungsplatzen gesichert
wird. “Bei der Bemessung der Hohe der finanziellen Hifellen die unterschiedlichen Kosten
der Berufsaushildung berlcksichtigt werden; dabkgis auch Aufwendungen aufgrund tarifver-
traglicher Regelung Uber eine Uberbetriebliche fdierung der Berufsausbildung, die fur den
Geltungsbereich dieses Gesetzes geschaffen watland die alle Arbeitgeber des fachlichen
Geltungsbereiches der tarifvertraglichen Regelurigl3e angemessen beriicksichtigt werden,
wenn diese Finanzierung der Sicherung eines gtralitad quantitativ ausreichenden Angebots
an Ausbildungsplatzen diefW/orrangig sind solche MaRnahmen nach Absatz 1 mefd, die
besonders geeignet erscheinen, ein qualitativ susgeEnes und quantitativ ausreichendes Ange-
bot an Ausbildungsplatzen wiederherzustelfémder Rechtsverordnung sind finanzielle Hilfen
nach Absatz 1 Nr. 2 nur vorzusehen, wenn auch éiwdBrung von finanziellen Hilfen nach
Absatz 1 Nr. 1 bestimmt ist.

(3) 'Die Rechtsverordnung tritt nach Ablauf eines Jahré®er Kraft, wenn nicht die Bundes-
regierung ihre Verlangerung um ein weiteres Jabcti@Rt?Die Verlangerung kann nur erfol-

gen, wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 weitexgen.
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(4) Wird die Durchfiihrung von Férderungsmal3nahmentid eine Rechtsverordnung nach
Absatz 1 angeordnet, so kann in der Rechtsverogdaune Bevorschussung der dafir erforder-

lichen Mittel durch den Bund vorgesehen werden.

§ 3 - Berufsausbildungsabgabe

(1) *zur Finanzierung der auf Grund der Rechtsverordmauh § 2 Abs. 1 zu gewahrenden
finanziellen Hilfen wird eine Berufsausbildungsabgeerhoben?Die Hohe der Berufsausbil-
dungsabgabe ist durch Rechtsverordnung der Burglesrag so festzusetzen, dafd durch die Ab-
gabe die fur die Gewahrung der finanziellen Hilexforderlichen Mittel bereitgestellt werden.
3Die Hohe darf 0,25 vom Hundert der Bemessungsgagedhicht tiberschreitetBemessungs-
grundlage ist die Summe der von einem ArbeitgelmeKalenderjahr zu zahlenden Entgelte im
Sinne des § 160 der Reichsversicherungsordnungedmindert wird um
1. Entgelte, die an Personen gezahlt werden, die wedgnem Arbeitsverhaltnis oder Berufs-

ausbildungsverhaltnis noch in einem Praktikantdméiémis stehen,

2. Entgelte, die auf Grund von Berufsausbildungsveénisien gezahlt werden, die ausdrtcklich
mit dem ausschlie3lichen Ziel einer spateren Veduag als Beamter in einer dem Vorbe-
reitungsdienst fir Beamte gleichwertigen Ausbildaogh Erwerb der Laufbahnbefahigung
begriindet worden sind,

3. einen Freibetrag von 400 000 Deutsche Mark.

(2) '8 2 Abs. 3 gilt entsprechentSind nach Aufhebung der Rechtsverordnung noch Mitte
aus der Berufsbildungsabgabe in nicht wesentlicbemfang vorhanden, sind sie als finanzielle

Hilfen nach 8 2 Abs. 1 zu verwenden.

(3) Die Abgabe wird durch die nach Landesrechténdige Stelle eingezogen, soweit nicht

durch Rechtsverordnung nach Absatz 4 etwas anbestisnmt wird.
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(4) Ust tarifvertraglich eine Uberbetriebliche Finamaigy der Berufsausbildung im Sinne des
§ 2 Abs. 2 Satz 4 geschaffen worden, ist vom zds@n Bundesminister durch Rechtsverord-
nung zu bestimmen, daf}
1. soweit ein Tarifvertrag besteht, die Abgabe vonrdeeh Tarifvertrag zustandigen Stelle
eingezogen wird oder,
2. soweit mehrere Tarifvertrage fur denselben fachlichnd personlichen tarifvertraglichen
Geltungsbereich bestehen und mehrere Steilenearifiglich zustandig sind, die Abgabe

von einer von ihnen eingezogen wird,

wenn die Stelle als gemeinsame Einrichtung derfieatragsparteien besteht, fir die Erfullung
dieser Aufgabe geeignet ist, als zentrale Stelig wérd und wenn die Tarifvertragsparteien mit
der Aufgabenzuweisung einverstanden siBie Stelle unterliegt der Rechtsaufsicht des zustan
digen Bundesministers, soweit sie Aufgaben nach Bedurchfuhrt®Erklart die Stelle dem Bun-
desinstitut fur Berufsbildung, dal sie die Beruftaldungsabgabe fir die Arbeitgeber des fach-
lichen Geltungsbereiches der tarifvertraglichendRagg zahlen will, geht mit Zugang dieser Er-

klarung die Schuld mit befreiender Wirkung flr didoeitgeber auf die Stelle Uber.

(5) Die Abgabepflichten haben den Einzugsstelledeam durch die Rechtsverordnung nach
Absatz 8 bestimmten Zeitpunkt einen Nachweis farBkrechnung der Abgabe (Lohnnachweis)

einzureichen.

(6) 'Die Einzugsstellen kdnnen die Geschaftsbiicher ondtigen Unterlagen einsehen, um
die eingereichten Lohnnachweise prifen zu kénflenen sind die Geschaftsbiicher und sonsti-
gen Unterlagen zur Einsicht vorzulegébie Einzugsstellen dirfen fremde Geheimnisse, na-
mentlich Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse,hdieri bei der Uberpriifung bekanntwerden,

nicht offenbaren oder verwerten.

(7) Die Einzugsstellen fuhren die von ihnen eingeren Abgaben an die nach 8 4 Abs. 1
bestimmte Stelle ab.

(8) Der zustandige Bundesminister kann durch Reehtsdnung bestimmen:

1. die Falligkeit der Abgabe und von Vorauszahlungen,
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2. die Selbsterrechnung der Abgabe durch den Abgabkfden,
3. Form und Inhalt des Lohnnachweises und den Zeitmeiker Einreichung,
4. eine andere als in Absatz 1 vorgesehene Bemessung&ape,
a) soweit die Beschaftigten des Abgabepflichtigen nhmi einer gewerblichen Berufsge-
nossenschaft versichert sind oder
b) soweit die Abgabe durch eine nach Absatz 4 zugj@rgielle eingezogen wird,
sofern dies zur Erleichterung der Berechnung degabk dient und dadurch die Héhe der
Abgabe gegeniber einer Berechnung aufgrund der 8&mgsgrundlage nach Absatz 1 nicht

vermindert wird.

(9) *wird die Berufsaushildungsabgabe durch eine nacha#i4 zustandige Stelle eingezo-
gen, ist der Rechtsweg zu den Gerichten fur Arbadisen gegebef§ 2 Abs. 1 Nr. 1 des Ar-
beitsgerichtsgesetzes gilt entsprechéhd Streitigkeiten in Angelegenheiten der Berufsausb

dungsabgabe ist die nach Absatz 4 zustandige Haitei.

§ 4 - Durchfuhrung der Berufsausbildungsfinanzigrun

(1) 'Die Aufgaben der Berufsausbildungsfinanzierungb@sendere die Entscheidung tber
die Gewahrung finanzieller Hilfen, werden durch 8amdesinstitut fir Berufsbildung durchge-
fuhrt. 2Die Lastenausgleichsbank wirkt bei der Durchfihrdongech das Bundesinstitut mit; das

Né&here wird durch eine Rechtsverordnung des zuggmd@undesministers geregelt.

(2) *Abweichend von Absatz 1 ist in der Rechtsverordnzundpestimmen, daR die nach § 3
Abs. 4 zustandige Stelle fur ihren Bereich GbeGievahrung finanzieller Hilfen entscheidet und
daR die insoweit voraussichtlich benétigten Misties der Abgabe nicht nach § 3 Abs. 7 abgefiihrt
werden, wenn die Stelle fur diese Aufgabe geeigtiadie Stelle hat bei der Durchfiihrung dieser
Aufgaben Weisungen des zustandigen Bundesministelgeachten und jahrlich Gber die Ein-
nahmen nach § 3 und die Ausgaben nach § 2 abzenecébie Stelle kann, soweit von ihr finan-

zielle Hilfen nach Absatz 1 zu gewahren sind, desiedie nach der tarifvertraglichen Regelung
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zu gewéahrenden Leistungen anrechdenden Fallen der Satze 1 und 2 gilt fur Streitige aus

der Gewdahrung finanzieller Hilfen nach 8§ 2 Absid dorschrift des § 3 Abs. 9 entsprechend.

(3) Die Berufsausbildungsabgabe wird als zweckgdbna Vermdgensmasse von der nach

Absatz 1 bestimmten Stelle verwaltet.

(4) Der zustandige Bundesminister bestimmt durothRwerordnung das Verfahren der Mit-
telvergabe durch die nach Absatz 1 und 2 bestim@telhen, insbesondere
1. das Antragsverfahren einschliel3lich der VerwendwrgVordrucken und der Verpflichtung
der Antragsteller, Belege beizufiigen und durclezd&andigen Stellen bestéatigen zu lassen,
2. das Bewilligungsverfahren einschliel3lich der zehitin Reihenfolge der Bearbeitung der An-
trdge im Hinblick auf die zur Verfligung stehendentél,

3. das Verfahren bei fehlerhaften Auszahlungen.

ZWEITES KAPITEL
Planung und Statistik

§ 5 - Berufsbhildungsplanung

(1) Durch die Berufsbildungsplanung sind Grundlafiereine abgestimmte und den techni-
schen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Aaéoungen entsprechende Entwicklung der be-

ruflichen Bildung zu schaffen.

(2) Die Berufsbildungsplanung hat insbesondere damutragen, dal? die Ausbildungsstétten
nach Art, Zahl, Gro3e und Standort ein qualitatid guantitativ ausreichendes Angebot an be-
ruflichen Bildungsplatzen gewahrleisten und dafusier Bericksichtigung der voraussehbaren
Nachfrage und des langfristig zu erwartenden BsdamfAusbildungsplatzen maoglichst glinstig

genutzt werden.

(3) 'Der zustandige Bundesminister hat die regionalesehtbrale Entwicklung des Angebots

an Ausbildungsplatzen und der Nachfrage stadndigenbachten und dariiber bis zum 1. Mérz
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jeden Jahres der Bundesregierung einen Berichtif@gldungsbericht) vorzulegefin dem Be-
richt ist die voraussichtliche Weiterentwicklungsd®usbildungsplatzangebotes der kommenden
Jahre darzustellefErscheint die Sicherung eines ausgewogenen Angalsogefahrdet, sind in

den Bericht Vorschlage fir die Behebung aufzunehmen

(4) Der Bericht soll angeben
1. fir das vergangene Kalenderjahr
a) die im Geltungsbereich dieses Gesetzes am 30.18kptales vergangenen Jahres in das
Verzeichnis der Berufsbildungsverhaltnisse eingeinan Berufsausbildungsvertrage,
die in den vorangegangenen zwolf Monaten abgessdnhosorden sind sowie
b) die Zahl der am 30. September des vergangenersJaibhe besetzten der Bundesanstalt
fur Arbeit zur Vermittlung angebotenen Ausbilduniggpe und die Zahl der zu diesem
Zeitpunkt bei der Bundesanstalt fiir Arbeit gemeddetusbildungsplétze suchenden Per-
sonen;
2. fir das laufende Kalenderjahr
a) die bis zum 30. September des laufenden Jahresnartende Zahl der Ausbildungs-
platze suchenden Personen,
b) die bis zum 30. September des laufenden Jahresnartende Zahl der angebotenen

Ausbildungsplatze.

(5) Die nach Absatz 4 Nr. 1 fur den Berufsbildurerstht bendtigten Daten sind dem zustén-
digen Bundesminister bis zum 31. Januar jeden SaureVerfigung zu stellen, und zwar
1. die Zahl der Berufsausbildungsverhaltnisse nactbidisngsberufen von den zusténdigen
Stellen,
2. die Zahl der nicht besetzten Ausbildungsplatze magtbildungsberufen von der Bundes-
anstalt fur Arbeit und

3. die Zahl der Ausbildungsplatze suchenden Persooemer Bundesanstalt fir Arbeit.

(6) Das Statistische Bundesamt hat bis zum 31.afgeden Jahres die zu erwartende Zahl der

Schulabganger zur Verfliigung zu stellen.

211



Pieroth / Barczak- Landesrechtliche Berufsausbildungsplatzabgabe

8 6 - Zweck und Durchfuhrung der Berufsbildungsstikt

(1) Fur Zwecke der Planung und Ordnung der Berlafshg wird eine Bundesstatistik nach

Maf3gabe dieses Gesetzes durchgefihrt.

(2) Das Bundesinstitut fur Berufsbildung und dienBesanstalt flir Arbeit unterstiitzen das

Statistische Bundesamt bei der technischen undaaisithen Vorbereitung der Statistik.

(3) Das Erhebungs- und Aufbereitungsprogramm i€imvernehmen mit dem Bundesinstitut
fur Berufsbildung so zu gestalten, daf? die erhob&weten fir Zwecke der Planung und Ordnung

der Berufshildung im Rahmen der jeweiligen Zustgkeliten Verwendung finden kénnen.

(4) Soweit die fur die Erhebungen erforderlichenddabei der zustandigen Stelle vorliegen,

sind sie dort zu erheben.

8§ 7 - Erhebungsbereiche

Die Erhebungen erstrecken sich auf
1. die Ausbildungsstatten,
die Prifungen in der beruflichen Bildung,

2
3. die Aussicht in der beruflichen Bildung.
(...)
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DRITTES KAPITEL

Bundesinstitut fiir Berufsbildung
§ 14 - Errichtung, Aufgaben

(1) Zur Durchfuhrung von Aufgaben der Berufsbildumigd ein bundesunmittelbares rechts-

fahiges Bundesinstitut fir Berufsbildung errichtet.

(2) Das Bundesinstitut fur Berufsbildung hat im Redm der Bildungspolitik der Bundesre-
gierung die folgenden Aufgaben:

1. nach Weisung des zustandigen Bundesministers
a) an der Vorbereitung von Ausbildungsordnungen umgtigen Rechtsverordnungen, die

nach diesem Gesetz, dem Berufsbildungsgesetz edeZaveiten Teil der Handwerks-
ordnung zu erlassen sind, mitzuwirken,
b) an der Vorbereitung des Berufsbildungsberichts) (@ifzuwirken,
¢) an der Durchfuihrung der Berufsbildungsstatistikniialigabe des § 6 mitzuwirken,
d) die Berufsausbildungsfinanzierung nach MaRRgab&8gdr bis 4 durchzufiihren;

2. nach allgemeinen Verwaltungsvorschriften des zatsgggm Bundesministers die Planung, Er-
richtung und Weiterentwicklung tberbetrieblicherdsbildungsstatten zu unterstitzen,
die Bundesregierung in grundsétzlichen Fragen eerflichen Bildung zu beraten,
die Berufshildungsforschung nach dem Forschungsgnag durchzufiihren, Modellversu-
che zu betreuen und die Bildungstechnologie zueftrddas Forschungsprogramm bedarf
der Genehmigung des zustandigen Bundesministers,

5. das Verzeichnis der anerkannten Ausbildungsbemufgizren und jahrlich zu verdoffentli-

chen.

6. a)(..)

(3) Der zustandige Bundesminister kann dem Bundgginfur Berufsbildung durch Rechts-
verordnung weitere Aufgaben tbertragen, die im Zusanhang mit den nach Absatz 2 genann-

ten Aufgaben stehen; dabei hat er nach Mal3gaheagérAbsatz 2 vorgenommenen Zuordnung
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zu bestimmen, dal® die Aufgaben nach Weisungen, aligdmeinen Verwaltungsvorschriften

oder als eigene Angelegenheiten durchzufiihren sind.

§ 15 - Organe

Die Organe des Bundesinstituts fur Berufsbildumgl si
a) der Hauptausschuf3,

b) der Generalsekretar.

(...)

VIERTES KAPITEL

BulRgeldvorschriften
§ 27 - Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer
1. entgegen 8 3 Abs. 5 Lohnnachweise nicht oder nédtitzeitig einreicht oder in diesen Nach-
weisen unrichtige oder unvollstidndige Angaben macht

2. entgegen 8§ 3 Abs. 6 Geschéftsbicher oder sonstitgglalgen nicht vorlegt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufie zu zweitausend Deutsche Mark ge-

ahndet werden.
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FUNFTES KAPITEL

Ubergangs- und SchluRvorschriften
(...)
§ 35 - Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des § 14 Abs..BNder am 1. Januar 1977 in Kraft tritt, am
1. September 1976 in Kraft.

Die verfassungsmaRigen Rechte des Bundesrategesivathrt.

Die Bundesregierung hat dem vorstehenden Gesetzadle Artikel 113 des Grundgesetzes er-

forderliche Zustimmung erteilt.
Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkiindet.

Bonn, den 7. September 1976

Der Bundesprasident
Scheel

Der Bundeskanzler
Schmidt

Der Bundesminister fur Bildung und Wissenschaft
Helmut Rohde

Fir den Bundesminister der Finanzen
Der Bundesminister fur Jugend, Familie und Gesuihdhe

Katharina Focke
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Anlage 2)

Entwurf eines Landesgesetzes zur Finanzierung eferflithen Bildung (Landesfinanzierungs-

gesetz)

FINANZIERUNG DER BERUFSAUSBILDUNG
8§81 - Ziele

(1) Ziel dieses Gesetzes ist es, im Lande Nordrheintfdles Voraussetzungen fir die Er-
fullung des Ausbildungsanspruchs zu schaffen undiegsem Zweck

1. alle Nachfrager nach Berufsausbildung zu versorgen,

2. die Weiterentwicklung der Berufsausbildung entspegc! den technischen, wirtschaftlichen
gesellschaftlichen Anforderungen zu gewahrleisten,

3. alle Ausbildungsstéatten in die Lage zu versetzeren Beitrag zu leisten, daf’ ein nach Art,
Zahl, GroRRe und Standard qualitativ und quantitatigsreichendes und auswahlfahiges An-
gebot an Berufsausbildungsplatzen gewahrleistetidtalle 6ffentlichen und privaten Un-
ternehmen und Einrichtungen auch langfristig aokexid mit qualifizierte[m] Nachwuchs

versorgt werden.

(2) Um die Ziele des § 1 Abs. 1 dieses Gesetzes zicleere wird nach Maligabe dieses

Gesetzes eine Berufsausbildungsabgabe erhoben.

§ 2 - Finanzierung

(1) Zur Sicherung der mit diesem Gesetz verfolgteneZi@innen alle betrieblichen und au-
Berbetrieblichen Ausbildungsstatten im Lande NaritWestfalen finanziert werden fir die

Ausbildung gemalf3 Berufsbildungsgesetz (BBiG) undddeerksordnung (HwO).
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(2) 'Die Finanzierung erfolgt nach néherer MaRgabe éteehtsverordnung der Landesre-
gierung.?Darin kann bestimmt werden, daf die Finanzierurigegzelne Berufe, Ausbildungs-
abschnitte, Ausbildungsjahre und Regionen beschsiwke deren Hohe und Dauer unterschied-
lich festgesetzt werden kann, soweit dies den Zidl Berufsausbildung (§ 1) diefn dieser

Rechtsverordnung wirkt der Landesausschul fur Beildiing NW mit.

8§ 3 - Berufsausbildungsabgabe

(1) Zur Finanzierung der Forderung der Berufsausbild@m) wird von allen privaten und
offentlichen Arbeitgebern im Lande Nordrhein-Welafaeines Berufs[aus]bildungsabgabe er-
hoben2Die Erhebung kann ausgesetzt werden, wenn das An¢@ld Abs. 1) an Ausbildungs-
platzen in den Berufen geman Berufshildungsge88Ky) und Handwerksordnung (HwO) die
Nachfrage (§ 4 Abs. 2) in allen Arbeitsamtsbezirkenmindestens 12,5 % Uberstefijtber die
Aussetzung entscheidet die Landesregierung im Eiebenen mit dem Landesausschuld fur Be-

rufsbildung NW unter Berticksichtigung der Zieles#ie Gesetzes (§ 1).

(2) Die Hbhe der Abgabe ist so zu gestalten, dal? diEmeichung der Ziele dieses Gesetzes

(8 1) notwendigen MafRnahmen finanziert werden kiinne

(3) Bemessungsgrundlage ist die Summe der vom ArbeaitgebKalenderjahr zu zahlenden
Brutto-Arbeitslohne im Sinne der 88 2 [und] 3 Lotengerdurchfiihrungsverordnung (LStDV).

(4) 'Die Abgabe kann firr einzelne Branchen unter Beiitbkgung des unterschiedlichen
Anteils der Lohn- und Gehaltssumme am Umsatz augeggleichbaren Leistungen unterschied-
lich hoch festgelegt werdefBranchen mit einem unterdurchschnittlichen Anteit Hohn- und
Gehaltssumme am Umsatz oder an vergleichbarerubgish haben eine héhere Abgabe zu zah-

len.

(5) Die Landesregierung hat die Hohe der Abgabe jdhnfitvoraus nach Beratung mit dem
Landesausschuf3 fur Berufsbildung NW zu tberprifehggf. durch Rechtsverordnung neu fest-

zulegen.
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(6) Die Landesregierung hat durch Rechtsverordnungreafiger das Verfahren zur Durch-

fuhrung der Bestimmungen des § 3 Abs. 1-5 zu regeln

8§ 4 - Berechnungsgrundlage

(1) Angebot im Sinne des § 3 setzt sich zusammen aus de
a) am 30. September des vergangenen Jahres in dasidketiz der Berufsausbildungs-
verhaltnisse eingetragenen Berufsausbildungsvefmfigdie in den vorangegangen
12 Monaten abgeschlossen worden sind sowie
b) der Zahl der am 30. September des vergangenersJaible besetzten, der Bundes-

anstalt fir Arbeit zur Vermittlung angebotenen Aldgingsplatze.

(2) Nachfrage im Sinne des § 3 setzt sich zusammen aus
a) den zum 30. September des vergangenen JahresWedaschnis der Berufsausbil-
dungsverhaltnisse eingetragenen Berufsausbildurigige[n], die in den vorange-
gangen 12 Monaten abgeschlossen worden sind sowie
b) der Zahl der am 30. September des vergangenersJabht vermittelten, zu diesem
Zeitpunkt bei der Bundesanstalt flr Arbeit gemeadetinen Ausbildungsplatz su-
chenden, Personen; unabhangig davon, ob sie zaht&fivoribergehend mit ande-

ren Ersatzmaflinahmen versorgt worden sind.

§ 5 - Durchfuihrung der Berufsausbildungsfinanzigrun

(1) Die Landesregierung bestimmt durch Rechtsverordndag Verfahren der Mittel-
vergabe, insbesondere
1. das Antragsverfahren einschlie3lich der VerwendworgVordrucken und der Verpflichtung
der Antragsteller, Belege beizufiigen und durclezd&andigen Stellen bestéatigen zu lassen,
2. das Bewilligungsverfahren einschliel3lich der zediin Reihenfolge der Bearbeitung der An-

trage in Hinblick auf die zur Verfiigung stehendeittél
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3. das Verfahren bei fehlerhaften Auszahlungen.

(2) Die Entscheidung Uber die Mittelvergabe trifft d@n der Landesregierung damit beauf-

tragte regionale Stelle.

(3) Die Berufsausbildungsabgabe wird als zweckgebundemmogensmasse von der be-

auftragten Stelle zentral verwaltet.

8§ 6 - Tarifvertragliche Regelungen

List tarifvertraglich eine Uberbetriebliche Finamaiggsregelung der Berufsausbildung geschaffen
worden, sind diese Arbeitgeber von der ZahlungB#eufsausbildungsabgabe befreit, soweit die
Tarifvertragsparteien einverstanden sitwbn der Gewahrung von Zuschiissen wird abgesehen,

wenn eine tarifvertraglich vereinbart[e] Finanziegaregelung besteht.

PLANUNG UND STATISTIK
§ 7 - Landesberufsbildungsbericht

(1) Um die planerischen Voraussetzungen dafiir zu sehaéfald alle Nachfrager nach Be-
rufsausbildung versorgt werden (8 1), erstelltlch@desregierung jahrlich bis zum 28. Februar

einen Landesberufsbildungsbericht.

(2) Der Bericht fir das Land Nordrhein-Westfalen unithee Regionen (Arbeitsamtsbe-
zirke) soll enthalten:

1. 'Eine Darstellung der Situation und der zu erwarterieintwicklung der Nachfrage nach und
des Angebots an Berufsausbildungsplatzen im lagiertitw. zum kommenden Ausbil-
dungsjahr sowie absehbare Veranderungen der ngehfi¢n JahréDabei ist tiber die De-
finition des Gesetzes zur Forderung der Berufshidaurch Planung und Forschung

(BerBiFG) hinaus auch eine Gesamtbilanz aller neituBsausbildung zu Versorgenden und
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alle in Betrieben, auRerbetrieblichen Ausbildurggsh, Schulen, Hochschulen und sonsti-
gen Einrichtungen angebotenen Berufsausbildungspéiifzustellen.

2. Eine Darstellung der sektoralen Situation der Bsru$bildung sowie sozialer Benachteili-
gungen.

3. Eine Darstellung von weiteren inhaltlichen und letneellen Problemen der beruflichen Bil-
dung.
Daten Uber das Verhaltnis der Strukturen von Adsioity und Beschéftigung.
Informationen Uber die Situation der beruflichenitébildung.

Informationen zu den laufenden Forderprogrammeriéeades.

(3) Der Bericht ist vor seiner Verabschiedung und Meritfichung im Landesausschul} fur

Berufshildung NW zu beraten; dieser hat hierzu &telungnahme abzugeben.

8§ 8 - Landesberufsbildungsplan

(1) Um die Weiterentwicklung der Berufsbildung entspieatd den technischen, wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Anforderungen zur &@feneisten, hat die Landesregierung einen

Landesberufsbildungsplan zu erstellen und jahflictzuschreiben.

(2) Der Landesberufsbildungsplan ist mit dem Landesdugsfur Berufsbildung NW recht-
zeitig und umfassend zu beraten und gemeinsamemiticandesberufsbildungsbericht (8 7) jahr-

lich zu veroffentlichen.

ERRICHTUNG EINES LANDESINSTITUTS
FUR BERUFSBILDUNG

8§ 9 - Landesinstitut fur Berufsbildung

(1) Zur Durchfuhrung von Aufgaben der Berufsbildungdviin Landesinstitut flr Berufs-
bildung errichtet.
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(2) Das Landesinstitut fur Berufsbildung hat die folden Aufgaben:
1. Nach Weisung des zustandigen Landesministers
a) an der Vorbereitung von Rechtsverordnungen, dia deasem Gesetz zu erlassen sind,
mitzuwirken.
b) An der Vorbereitung des Landesberufsbildungsbergct& 7) mitzuwirken.
c) Ander Vorbereitung des Landesberufsbildungsplé®& mitzuwirken.
2. Die Landesregierung und den Landesausschul fufdbddung NW in Fragen der berufli-
chen Bildung zu beraten.
3. Die Berufsbildungsforschung unter regionalen Aseekind landesspezifischen Erforder-
nissen durchzuftihren und landesspezifische Modsliade zu betreuefDas Forschungs-
programm wird im LandesausschuR fuir Berufsbildullg beraten®Es bedarf der Genehmi-

gung des zustandigen Landesministers.

(3) Durch Forschung sowie durch Unterstlitzung von Eacklwngsvorhaben zur Verbesse-

rung der Aus- und Weiterbildung unter den Bedingumdes technischen Wandels beizutragen.

(4) Esverwaltet den Zentralfonds und regelt die Mrigetleilung in Zusammenarbeit mit den

regionalen Entscheidungstragern (8 5 Abs. 3).

§ 10 - Finanzierung des Landesinstituts fur Belildahg

Die Ausgaben fir die Errichtung und Verwaltung Haedesinstituts fiir Berufsbildung werden
durch Zuwendungen des Landes gedeithie Hohe der Zuwendungen des Landes regelt das

Haushaltsgesetz.

§ 11 - Satzung

Durch die Satzung des Landesinstituts flr Berufisioity sind

1. die Art und Weise der Aufgabenerfillung sowie
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2. die Organisation

naher zu regeln.
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